
AUDIÊNCIA PÚBLICA ELETRÔNICA 

ELABORAÇÃO DA LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL 

LOA 2027 



AUDIÊNCIA PÚBLICA ELETRÔNICA – LOA 2027 
VÍDEO: Conhecendo o Ciclo Orçamentário 

 

 

Valorização da Participação Popular no Planejamento Orçamentário!! 
Art. 165, II – CF/88  |  Art. 48 – Lei Complementar 101/2000  |  Art. 44 – Lei Federal 10.257/2001 

Clique e assista o vídeo sobre a 

LDO! 
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O Cenário que orienta a 

LOA 2027 

Antes de definir o orçamento, precisamos conhecer 

o cenário: 

Comportamento recente da receita 

Crescimento das demandas por serviços 

Evolução das despesas 

Contratos e serviços continuados 

Obrigações legais e constitucionais 

Compromissos já existentes 



Receitas Próprias 

IPTU, ISS, ITBI, taxas, contribuições, 

receitas patrimoniais e demais receitas 

municipais arrecadadas diretamente. 

Transferências 

FPM, ICMS, IPVA, FUNDEB, SUS e demais 

transferências constitucionais e legais 

repassadas pela União e Estado. 

Outras Receitas 

Convênios, transferências voluntárias, 

operações de crédito (quando existentes) 

e outras fontes previstas no orçamento. 

Receitas: De onde vêm os Recursos? 



Receitas: Fontes de Recurso 

Cada recurso do orçamento é classificado por Fonte, conforme a codificação exigida pelo TCE-SP (Sistema Audesp), indicando a 

origem do dinheiro aplicado. 

1 Tesouro Municipal 

Recursos próprios arrecadados diretamente 
pelo Município (impostos, taxas e demais 
receitas). 

2 Estado 

Transferências e repasses constitucionais e 
legais do Governo do Estado de São Paulo. 

4 Administração Indireta 

Receitas próprias de autarquias e fundos 
municipais vinculados à Administração 
Indireta. 

5 União 

Transferências e repasses constitucionais e legais do Governo Federal. 

6 Outras Fontes de Recursos 

Convênios, operações de crédito e demais receitas não classificadas nas 
fontes anteriores. 



A receita projetada exige cautela 

O Comportamento da Receita 



A demanda por serviços públicos continua 

crescendo. 

O que está crescendo: 

O desafio de 2027 não é apenas o de arrecadar menos. É manter e ampliar serviços. 

População e número de alunos 

Atendimentos de saúde e assistência social 

Manutenção urbana e expansão territorial 

Equipamentos públicos 

Receita projetada  

 Demanda por serviços  

 Custos de manutenção  

 Espaço fiscal para novas despesas 

Enquanto isso, a cidade continua crescendo 



Uma parte significativa do orçamento já está comprometida com despesas necessárias à manutenção e 

obrigações legais: 

Pessoal: Folha de pagamento, encargos e benefícios; 

Contratos e Serviços Continuados: Coleta de lixo, iluminação, transporte 

escolar, locações; 

Manutenção: Conservação de vias, prédios públicos, praças e frota; 

Despesas Vinculadas: Recursos que carimbados por lei para fins específicos; 

Obrigações Legais: Precatórios, dívidas, repasses constitucionais. 

O Orçamento não começa do zero 



O Município deve obedecer a regras estritas de aplicação mínima e máxima estipuladas por lei. 

Área Regra / Percentual Aplicável 

Educação Percentual previsto/aplicável: Mínimo Constitucional (25%) 

Saúde Percentual previsto/aplicável: Mínimo Constitucional (15%) 

Pessoal Percentual da Receita Corrente Líquida: Limites da LRF (Máx 54%) 

Legislativo Duodécimo e limites aplicáveis: Conforme CF/88 (Art. 29-A) 

Outras Vinculações Aplicação rigorosa conforme legislação específica de cada repasse. 

Limites e Vinculações Legais 



A partir de 2027 uma parte do orçamento também é 

destinada às emendas parlamentares impositivas. 

As emendas utilizam o mesmo orçamento das novas escolhas do 

Executivo. 

Percentual aplicável: 1 % da Receita Corrente Líquida 

Devem respeitar a LDO 

Mínimo Saúde: 50% 

Emendas Impositivas Municipais 

Mínimo Educação: 30% 



 

O que sobra para novas escolhas? 



Como manter os serviços, atender novas demandas e continuar avançando em um cenário de 

menor espaço fiscal? 

1. Priorizar 

Escolher exatamente onde aplicar os 

recursos para maior impacto social. 

2. Eficiência 

Melhorar a prestação de serviços 

otimizando a máquina pública. 

3. Controlar Despesas 

Qualificar gastos, renegociar contratos e 

combater desperdícios. 

4. Soluções de Menor Custo 

Buscar inovações que resolvam problemas sem exigir grandes obras. 

5. Ampliar Captação 

Buscar ativamente recursos fora do orçamento municipal direto. 

O Desafio de 2027 



Distinguir emendas impositivas municipais (que são do orçamento interno) de recursos externos é fundamental para 

ampliar o horizonte de obras. 

O planejamento da cidade envolve apresentar projetos sólidos para atrair investimentos de outras esferas 

governamentais. 

Investir também é buscar recursos 

Recursos próprios + recursos estaduais + recursos federais + emendas/transferências externas + convênios e programas = capacidade de realização. 



Qual é o principal problema enfrentado no seu bairro? 

 

Quais são as prioridades da sua comunidade? 
 

1. Registradas 

Coleta oficial pelos canais do 

Município. 

2. Organizadas 

Separação por área temática 

e bairro. 

3. Encaminhadas 

Envio para análise das 

Secretarias responsáveis. 

4. Avaliadas 

Estudo de viabilidade técnica 

e financeira. 

5. Respondidas 

Respostas aos munícipes. 

Como as sugestões serão tratadas? 



"Planejar diante de um cenário restritivo é escolher onde os recursos podem produzir maior resultado 
para a população." 

Responsabilidade 

Fiscal 

Manutenção dos 

Serviços 

Obrigações Legais Priorização 

Eficiência Operacional Captação de Recursos 

Participação da População 

 

O que a LOA 2027 precisa considerar? 



Clique no LINK.  
Preencha os campos com sua solicitação, dúvida ou sugestão 

conforme as orientações dadas no Formulário Eletrônico. 

Disponível de 21/09 a 30/09/2026. 

 

https://forms.gle/gc1uMKS9Hff4qViT9 

PARTICIPE DESTA AUDIÊNCIA  

PÚBLICA ELETRÔNICA 

https://forms.gle/gc1uMKS9Hff4qViT9


(12) 3897-1100 

planejamento@caraguatatuba.sp.gov.br 

 

Secretaria de Planejamento Estratégico e Desenvolvimento 
 

Rua São Benedito, 436, Centro – Caraguatatuba/SP 

mailto:planejamento@caraguatatuba.sp.gov.br

