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Apresentacao

Instituido pelo Decreto Municipal n® 473/2016, empossado pelo Decreto Municipal n°
584/2016 e atualizado pelo Decreto Municipal n® 805/2017, o Férum Permanente de
Educacdo de Caraguatatuba nao registrou acdes de monitoramento do Plano
Decenal de Educacdo do municipio até o ano de 2024. Nesse periodo, mediante
monitoramento do Conselho Municipal de Educacdo de Caraguatatuba, foram
solicitadas a reestruturacao e a retomada do colegiado, para que voltasse a exercer
sua funcao fundamental de monitoramento na composi¢ao do Sistema Municipal de
Educacao.

O Decreto Municipal n° 2.053/2024 atualizou a composi¢do do colegiado, que
retomou, no mesmo periodo, suas agdes organizacionais e de monitoramento. O
Decreto Municipal n°® 2.291/2025 trouxe nova atualizagdo de composic¢ao, € o grupo
reestruturado passou a realizar, em acao continua, o levantamento dos dados e
indicadores do territério ao longo da série histérica 2015-2026 do Plano Municipal de
Educacéo.

Diante do desafio de localizar os indicadores do territério, em agosto de 2025
membros do colegiado participaram de formagao promovida em cooperagao com o
Ministério da Educacdo para a Elaboragdo dos Planos Decenais, 0 que o0s
instrumentalizou com informagdes sobre a busca e a analise de dados. Essa
formacgao possibilitou a realizagdo mais eficiente e efetiva do monitoramento ao
longo da série histérica proposta.

O relatério aqui apresentado foi elaborado a partir dessa trajetoria, por meio de
grupos de trabalho que se reuniram mensalmente e, em determinados periodos,
quinzenalmente, para sua construgao.

Como instancia de governanga democratica que compde o sistema municipal,
prevista pela Lei Complementar n°® 220/2025 — que institui o Sistema Nacional de
Educacdo —, o Forum Permanente de Educacdo de Caraguatatuba reafirma seu
compromisso com as politicas publicas educacionais no territério.

Mesa Coordenadora do Forum Permanente de Educacgao de Caraguatatuba.
Gestao 2024/2026
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[META 1]

Identificagao da META 1: Universalizar, até 2016, a educagéo infantil na pré-escola para as
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagao infantil em
creches, de forma a atender, no minimo, 80% (oitenta por cento) das criangas de até 3 (trés)
anos até o final da vigéncia deste PME.

Periodo analisado: 2015 a 2025.

Indicadores de desenvolvimento:

Evolucao do numero de escolas por rede de ensino - educacao infantil - Caraguatatuba - 2015 - 2025

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

® Municipal @ Privada

Evolucao do nimero de escolas por rede de ensino - creche - Caraguatatuba - 2015 - 2025

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

® Municipal @ Privada

Evolugdo das matriculas por cor/raga - educagio infantil - Caraguatatuba - 2015 - 2025
83.3% 830% B1.7% 80,7%
T7A% 75.B% 75,0% 72.8%
5% -
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
@EBranca @ Preta/Parda @0utra @ MNio Declarada @




Percentual de atendimento em creches da Percentual de atendimento em pré-escola da
populagdo de 0 a 3 anos @) populacgo de 4 a 5 anos €@

2022 2023 m 2022 2023 m

N

4
Caraguatatuba - SP Caraguatatuba - SP
66,51% 95,12%
Fontes:
INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA (INEP). Painéis
Estatisticos do Censo Escolar Brasilia: INEP, 2026 Disponivel em:

12Z] czODk3LWM4YWMtNGIxZSOSNzthWVhNGMWNZCOMZRlZlJQ Acesso em: 10 ago. 2026.

FUNDACAO MARIA CECILIA SOUTO VIDIGAL. Caraguatatuba - SP. Primeira Infancia em Dados. Sao Paulo:
Fundagéo Maria Cecilia Souto Vidigal, 2020. Disponivel em:
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/caraguatatuba-sp/#:~:text=%203%2C01%25%205%2C4
3%25%2091%2C57%25%20%203%2C66%25%208%2C01%25 . Acesso em: 10 ago. 2026.

Acoes citadas pela Administragcao Municipal 2021/2024:

e Construgdo de 6 novas unidades (CEI/EMEIs Adriana A. Cassiano, Vera da Silva
Santos, Elisa Butschkau, Inspetora Waldete, Stela da Silva, Josiane A. Ramos) e
ampliacbes/reformas.
Admissao de 205 professores de Educacao Infantil e 128 adjuntos (2017-2024).
Sem registros de agdes especificas para criangcas do campo/comunidades
tradicionais (estratégia 1.4).

e Sem evidéncias de formacg&o continuada financiada pela Uni&o (estratégia 1.5).

Conclusao: Conforme os graficos apresentados, com base nos dados populacionais de
2024, o municipio ndo atingiu as metas estabelecidas para a Meta 1 do PME. N&o foram
encontrados dados percentuais de 2025.

Quanto a pré-escola (4 a 5 anos), cuja meta era a universalizacao até 2016, o atendimento
alcangou 95,12% em 2024, o que representa um déficit de 4,88 pontos percentuais em
relacdo aos 100% exigidos. Embora tenha havido evolugao no periodo, a meta nao foi
cumprida no prazo estipulado e permanece nao alcangada, evidenciando a necessidade de
ampliacao da oferta de vagas para essa faixa etaria.

No que se refere as creches (0 a 3 anos), a meta é atingir, no minimo, 80% até o final da
vigéncia deste PME (2026). O percentual registrado em 2024 foi de 66,51%, ou seja, 13,49
pontos percentuais abaixo da meta. Esse resultado indica descumprimento do objetivo,
exigindo avaliacdo imediata das politicas publicas de expansao da educacgao infantil, com


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/caraguatatuba-sp/#:~:text=%203%2C01%25%205%2C43%25%2091%2C57%25%20%203%2C66%25%208%2C01%25
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/caraguatatuba-sp/#:~:text=%203%2C01%25%205%2C43%25%2091%2C57%25%20%203%2C66%25%208%2C01%25

planejamento de novas vagas e estratégias de fortalecimento da rede, especialmente
considerando o encerramento do ciclo do plano.

Apontamentos:

Problematizagao
evidenciada

Acao recomendada

Justificativa

Déficit de 13,49 pontos
percentuais no
atendimento de creches
(0 a 3 anos): municipio
atingiu 66,51% em
2024, contra os 80%
exigidos até o final da
vigéncia do PME.

1. Planejamento orcamentario
para ampliagao, reforma e
construgao de unidades escolares,
prioritariamente para creches.

2. Captacgéao de recursos junto aos
governos federal (PAR, FNDE) e
estadual, além de parcerias com
universidades para projetos de
extensao.

Atingir o patamar minimo
de 80% de atendimento,
conforme estabelecido
pela Meta 1, e viabilizar
as Estratégias 1.1
(diagndstico da
demanda), 1.2 (expansao
da rede) e 1.5 (equidade
territorial).

Déficit de 4,88 pontos
percentuais na
universalizacéo da
pré-escola (4 a 5 anos):
municipio atingiu
95,12% em 2024, contra
100% exigidos desde
2016.

1. Ampliacido da oferta de vagas
na pré-escola, com foco em
regides com maior demanda
reprimida.

2. Adequacao de espacos fisicos
em unidades existentes para
comportar novas turmas.

Cumprir a universalizagao
da pré-escola, meta que
ja expirou em 2016,
garantindo o direito a
educacgao infantil e
atendendo as Estratégias
1.1e1.2.

Insuficiéncia de
profissionais docentes
para atender ambos os
turnos nas unidades de
educacao infantil,
comprometendo a
ampliacao da jornada e
a qualidade do
atendimento.

1. Previsdo orcamentaria para
ampliagéo do quadro de
trabalhadores da educacao
infantil.

2. Realizacao de concurso publico
para provimento de vagas.

Garantir a Estratégia 1.3
(valorizacao e
qualificacao dos
profissionais) e assegurar
atendimento em tempo
integral ou parcial com
qualidade, sem
sobrecarga de
profissionais.

Formacgao continuada
dos Profissionais da
Educacéo.

Firmar adesao aos programas do
Ministério da Educagao, Capes e
Universidades Publicas.

Desenvolver agbes para o
desenvolvimento da
estratégia 1.3 do PME.

Mapeamento da rede e
campanha de
conscientizagao pela
autodeclaracao.

Realizagao de agodes intersetoriais
de conscientizacao e
mapeamento do territorio.

Realizar as estratégias
1.1 e 1.5 do PME.

Sistema de dados

Integrar informacdes
disponibilizadas pelo Gestao
Escolar, IBGE, Censo Escolar e
Plataformas de Cooperacéao
federal e estadual ao sistema
municipal.

Disponibilizar banco
publico de dados para
acompanhamento social
€ monitoramento.




[META 2]

Identificagao da META 2: Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 98% (noventa e oito
por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de
vigéncia deste PME.

Periodo analisado: 2015 a 2025.

Indicadores de desenvolvimento:

Evolucao da matricula por rede de ensino - ensino fundamental - anos iniciais - Caraguatatuba -
2015 - 2025
10.010 10.088 10.285

9.052 9.304 i

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

@®Publica @Privada @Total

Evolucao da matricula por rede de ensino - ensino fundamental - anos finais - Caraguatatuba -
2015 - 2025

8.247 8.556

7.465 7.579 Ee

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

@ Publica @Privada @Total

Evolucao das matriculas por cor/raca - educacao basica - Caraguatatuba - 2015 - 2025

o o 15 %. ... .16 3% 763% ... 766% ] 759%. ... 75,0%

2018 2019 2020 2021 2022 2023

@Branca @Preta/Parda @Outra @ Nao Declarada @



Taxa de distorgao idade-série - ensino fundamental - anos iniciais (classe comum) -
Caraguatatuba - 2015 - 2025

3

B

2

Ed

1

ES

0% -

@ Total

Taxa de distergae idade-série - ensino fundamental - anes
iniciais (classe comum) - Caraguatatuba - 2025

Taxa de distor¢do idade-série - ensino fundamental - anos finais (classe comum) -
Cll'lgllllltulﬂ - 2015 - 2025

@ Total

Taxa de distor¢do idade-série - ensino fundamental - anos

Populagao de Caraguatatuba por Faixa Etaria - Homens (IBGE 2022)

0a4danos

5a9anos
10 a 14 anos
15a19 anos

0 a4 anos
520 anos
10 a 14 anos

15 2 10 ann=

10 a 14 anos

Populagao de Caraguatatuba por Faixa Etaria - Mulheres (IBGE 2022)

0a4anos
5a0 anos
10 a 14 anos
15a 19 anos

0 a4 anos
520 anos
10 a 14 anos

1R 2 10 annc

10 a 14 anos
W Popul



Fontes:
INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA (INEP). Painéis
Estatisticos do
h werbi,

Censo Escolar Brasilia: INEP, 2026 Disponivel em:

12Z] czODk3LWM4YWMtNGIxZSO5NzthWVhNGMWNZCOMZR|Z|J9 Acesso em: 10 ago. 2026.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAGUATATUBA . Distribuicdo da Populagdo por Faixa Etaria e Sexo.
Caraguatatuba Prefeitura Municipal de Caraguatatuba 2026 Disponivel em:

4- 43d9 a122 500dd5866141’7V|ew id= b7e58790 2ed1-495d- 84ae f28dcb9de90a Acesso em: 10 ago. 2026.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo Demografico 2022: panorama —
Caraguatatuba (SP). Rio de Janeiro: IBGE, 2022. Disponivel em:
https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/?localidade=3510500 . Acesso em: 10 ago. 2026.

Acoes citadas pela Administragao Municipal 2021/2024:
e Parceria entre Secretaria Municipal de Educagdo e SEDUC-SP para atendimento
compartilhado (matriculas 1°-9°).
e Implantagcdo do Sistema de Gestdo Escolar (2020) para tabulagdo automatica de
rendimento e fluxo.
e Acdes permanentes de busca ativa.

Conclusao: Os dados demograficos por faixa etaria devem ser analisados com ressalvas,
ja que vao de 5 a 14 anos, e nao de 6 a 14, como menciona a META 2. E também porque
correspondem aos dados do Censo 2022, enquanto os dados das matriculas vao até 2025.

Dessa forma, a populacdo, aproximadamente, entre 6 e 14 esta muito semelhante ao
numero de matriculas em 2025, que somam 18751 estudantes nos anos iniciais e finais do
ensino fundamental. Ou seja, a universalizagéo parece ter sido atingida.

Por outro lado, o percentual de estudantes que concluiram fora da idade recomendada nos
anos finais, em 2025, foi de 4,6%. Isso indica o ndo cumprimento da META 2 e evidencia a
necessidade da discussao, do planejamento e da implementacado de agdes que contribuam
para a reducao dessa distorgao.

Apontamentos:

Problematizagao Justificativa

evidenciada

Acao recomendada

Monitoramento dos anos
finais

Implementar projeto de
recomposicao de
aprendizagem e combate a
evasao.

Reducao dos indices de
distorgao idade-série mais
elevados nas turmas de
oitavos e nonos anos.

Distor¢ao idade-série

Acbes permanentes de
recomposic¢ao de
aprendizagens com foco
nos anos finais.

Reducéao do indice de
distorgao registrado em
2024 de 4,7 nos anos finais.



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://ckan.caraguatatuba.sp.gov.br/pt_PT/dataset/dados-demograficos-e-populacionais/resource/951251e6-edf4-43d9-a122-500dd5866141?view_id=b7e58790-2ed1-495d-84ae-f28dcb9de90a
https://ckan.caraguatatuba.sp.gov.br/pt_PT/dataset/dados-demograficos-e-populacionais/resource/951251e6-edf4-43d9-a122-500dd5866141?view_id=b7e58790-2ed1-495d-84ae-f28dcb9de90a
https://censo2022.ibge.gov.br/panorama/?localidade=3510500

Sistema de dados

Integrar informacdes
disponibilizadas pelo
Gestao Escolar, IBGE,
Censo Escolar e
plataformas de cooperacao
federal e estadual ao
sistema municipal.

Disponibilizar banco publico
de dados para
acompanhamento

social e monitoramento.

Formagao docente.

Firmar adeséao aos
programas do Ministério da
Educacéo, Capes e
Universidades Publicas.

Fortalecer qualidade dos
anos finais e elevar
aprovacao.




[META 3]

Identificagdo da META 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia
deste PME, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por
cento).

Periodo analisado: 2015 a 2025.

Indicadores de desenvolvimento:

I ™

Evolugio da matricula - ensino médio - Caraguatatuba - 2015 - 2025

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Miamere de matriculas por rede de ensine - ensine
médie - Caraguatatuba - 2025

=1
.1 r\,1 | ...... :; .
2 Mil - :
(]
[Ty
-
]
- H-
0 Mil — ; 0 ; - . 4008
Estadual Federal Privada

@ Piblica @Privada ndo Conveniada @Privada Conveniada

Populacao de Caraguatatuba por Faixa Etaria - Homens (IBGE 2022)

10 a 14 anos
15a 19 anos

20 a 24 anos

15 a 19 anos

Populagao de Caraguatatuba por Faixa Etaria - Mulheres (IBGE 2022)
10 a 14 anos
153 19 anos

20 a 24 anos

15a 19 anos

Population: 4.596
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Evolugae do niimero de escolas por rede de ensino - ensino médie - Caraguatatuba - 2015 - 2025

2017 2018 2019 2023 2024 2025

@ Federal ®Estadual @ Privada

Taxas de rendimento (abandono) - ensine médio (classe comum) - Caraguatatuba - | |  12xas de rendiments (abandona) - ensine médio (classe
2015 - 2025 comum) - Caraguatatuba - 2025

0% -
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
® Total @ Total
Taxa de distorgio idade-série - ensino médio (classe comum) - Caraguatatuba - Taxa de distorcio idade-série - ensino médio (classe
2015 - 2025 comum) - Caraguatatuba - 2025
%
T ...
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
» Total
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Fontes:

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA (INEP). Painéis
Estatisticos do Censo Escolar. Brasilia: INEP, 2026. Disponivel em:
h werbi.com/view?r=eyJrljoiN2VINDBINDEtMTM ZmFhLWIVZWYtZj11YjUONzQzMTJhliwidCl6l]

12Z] czODk3LWM4YWMtNGIxZSO5NzthWVhNGMWNZCOMZR|Z|J9 Acesso em: 10 ago. 2026.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAGUATATUBA . Distribuicdo da Populagdo por Faixa Etaria e Sexo.
Caraguatatuba Prefeitura Municipal de Caraguatatuba 2026 Disponivel em:

4- 43d9 a122 500dd5866141’7V|ew id= b7e58790 2ed1-495d- 84ae f28dcb9de90a Acesso em: 10 ago. 2026.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo Demografico 2022: panorama —
Caraguatatuba (SP). Rio de Janeiro: IBGE, 2022. Disponivel em:
https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/?localidade=3510500 . Acesso em: 10 ago. 2026.

Acoes citadas pela Administragao Municipal 2021/2024:

e Parceria consolidada Municipio—~SEDUC-SP para oferta de vagas no Ensino Médio.

e Sistema de Gestdo Escolar municipal utilizado para monitorar fluxo e distorcéo
idade-série.

e Continuidade do transporte escolar intermunicipal (responsabilidade compartilhada)
para jovens residentes em areas periféricas.

e Nao ha registro de programas municipais especificos de busca ativa ou aceleragao
de aprendizagem para esta faixa etaria nos relatorios.

Conclusao: Os dados populacionais disponiveis para analise (Censo 2022) estao
agregados na faixa de 15 a 19 anos, enquanto a Meta 3 refere-se a populagdo de 15 a 17
anos. Para fins de analise aproximada, utilizou-se estimativa baseada na distribui¢cao etaria
proporcional, mas recomenda-se para os proximos relatérios a obtencdo de dados
desagregados por idade simples junto ao IBGE.

Universalizagdo do atendimento escolar (15 a 17 anos) — meta até 2016: Considerando os
dados de matricula total no Ensino Médio em 2015 (5.227) e a populacgdo estimada de 15 a
17 anos (aproximadamente 5.525), a taxa de atendimento bruta seria de cerca de 94,6%.
Esse dado sugere que a universalizagcdo do atendimento pode ter sido alcangada, mas
ressalta-se que o numerador inclui apenas matriculas no Ensino Médio, enquanto a
universalizacdo  abrange também  outras modalidades (Fundamental, EJA,
profissionalizante). Para uma analise mais precisa, seria necessario incluir todas as
matriculas de jovens de 15 a 17 anos, independentemente da etapa de ensino.

Taxa liquida de matricula no Ensino Médio — meta até 2024: Em 2025, o municipio registrou
5.589 matriculas no Ensino Médio. Considerando a populagao estimada de 15 a 17 anos
(aproximadamente 5.525), a taxa liquida estimada seria de cerca de 101,2%, o que indica
uma inconsisténcia nos dados (a taxa nao pode ultrapassar 100%). Essa distor¢do pode ser
explicada por: (a) matriculas de alunos de outras faixas etarias no Ensino Médio
(repeténcia, jovens acima de 17 anos); (b) subestimacgao da populacéo de 15 a 17 anos; ou
(c) dados de matricula e populagdo com anos-base distintos. Portanto, ndo é possivel
afirmar com seguranga que a meta de 85% foi atingida com os dados disponiveis, mas
aparentemente foi.

12


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
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https://ckan.caraguatatuba.sp.gov.br/pt_PT/dataset/dados-demograficos-e-populacionais/resource/951251e6-edf4-43d9-a122-500dd5866141?view_id=b7e58790-2ed1-495d-84ae-f28dcb9de90a
https://ckan.caraguatatuba.sp.gov.br/pt_PT/dataset/dados-demograficos-e-populacionais/resource/951251e6-edf4-43d9-a122-500dd5866141?view_id=b7e58790-2ed1-495d-84ae-f28dcb9de90a
https://censo2022.ibge.gov.br/panorama/?localidade=3510500

Indicagdo preliminar: Ainda que os dados sugiram avango no numero de matriculas no
Ensino Médio (+362 matriculas entre 2015 e 2025), a meta de taxa liquida de 85% carece
de confirmacao devido as inconsisténcias apontadas. Recomenda-se a imediata correcao

da base populacional.

Apontamentos:

Problematizagao
evidenciada

Acao recomendada

Justificativa

Base populacional
inadequada para
monitoramento: dados
disponiveis estao
agregados em faixa etaria
15-19 anos, enquanto a
meta é 15-17 anos,
inviabilizando o calculo
preciso da taxa liquida.

1. Solicitar ao IBGE dados
desagregados por idade
simples para
Caraguatatuba.

2. Utilizar projecoes
populacionais municipais
para 2025/2026 (SEADE ou
IBGE) com desagregacéao
anual.

3. Sincronizar ano-base dos
dados populacionais com o
ano das matriculas (Censo
Escolar).

Garantir a precisao
metodoldgica do
monitoramento da Meta 3,
permitindo o calculo correto
da taxa liquida de matricula
no Ensino Médio.

Possivel insuficiéncia de
vagas no Ensino Médio:
embora os dados sejam
inconclusivos, o
crescimento de +362
matriculas em 10 anos pode
nao acompanhar o
crescimento populacional.

1. Mapear a demanda real
por vagas no Ensino Médio,
considerando a transigao do
9° ano para o 1° ano do EM.
2. Planejar ampliacao da
rede fisica e de turmas, com
prioridade para tempo
integral.

3. Firmar parcerias com o
Governo Estadual
(responsavel pela maior
parte do EM) para
ampliacao de vagas na rede
publica.

Garantir a oferta de vagas
suficientes para atender a
demanda.

Necessidade de politicas de
permanéncia e combate a
evaséo: a taxa liquida
depende n&o apenas da
oferta de vagas, mas
também da permanéncia
dos jovens até a conclusao
do EM.

1. Implementar programas
de busca ativa para jovens
evadidos ou em risco de
evaséo.

2. Ampliar oferta de Ensino
Médio em tempo integral
com atividades culturais,
esportivas e
profissionalizantes.

3. Consolidar o Programa
Bolsa Familia, Pé de Meia e
outros auxilios estudantis,
em parceria com a

Atender as Estratégias 3.3
(combate a evaséo) e 3.5
(estimulo a permanéncia),
garantindo que os jovens
permanec¢am e concluam o
EM na idade certa.
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Assisténcia Social.

Ampliagdo de vagas.

Buscar parcerias com as
redes estadual e federal
para criagao de novas
vagas.

Elevar a taxa de matricula
aos patamares propostos
pela meta.

Acbes de acesso e
permanéncia.

Implementar projetos de
recomposicao de
aprendizagens para alunos
com defasagem.

Reduzir abandono,
distorcao e reprovacao.

Integracéo de dados.

Integrar informacdes das
plataformas federais e
estaduais.

Melhorar o monitoramento,
a transparéncia e a
avaliagao das politicas
publicas destinadas a
modalidade de ensino.
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[META 4]

Identificagao da META 4:

Universalizar, para a populagédo de 4 (quatro) a 17 (dezessete)

anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo o acesso a educagio basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados,

publicos ou conveniados.

Periodo analisado: 2015 a 2025.

Indicadores de desenvolvimento:

Total de matriculas - ensino regular
(eifefiem) - Caraguatatuba - 2025

32.442

Total de matriculas da educacio
especial - ensino reqgular (ei/ef/fem) -
Caraguatatuba - 2025

1.549

Evolugao da matricula - educacae especial - ensino regular (ei/ef/em) - Caraguatatuba - 2015 - 2025
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Matriculas da educacao especial por etapa e tipo de classe - Caraguatatuba - 2025

324
242
II-IIIII-III_Idlllllllmlllllllllllll
Educagio basica Educagao Ensino Enszino médio Educacio Educagdo de
infantil fundamental profissional Jowvens e Adultos

@ Classe comum @ Classe especial

Total de matriculas - educacao Total de matriculas - ensino Total de matriculas - ensino
infantil - Caraguatatuba - 2025 fundamental - anos iniciais - fundamental - anos finais -
Caraguatatuba - 2025 Caraguatatuba - 2025

8.102 10.225 8.526

Total de matriculas da educacio Total de matriculas da educagic = Total de matriculas da educagéo
especial - educacio infantil - especial - ensino fundamental - anos | | especial - ensino fundamental - anos
Caraguatatuba - 2025 iniciais - Caraguatatuba - 2025 finais - Caraguatatuba - 2025

290 614 403

Evolugao das matriculas por tipo de classe - educagao infantil - Caraguatatuba - 2015 - 2025
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' Evolugao das matriculas por tipo de classe - ensino fundamental - anos iniciais - Caraguatatuba |
- 2015 - 2025
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@ Educacio especial classe comum @Educacao especial classe especial % de incluidos em classe comum

Total de matriculas - ensino médio -
Caraguatatuba - 2025

5.589

Total de matriculas da educacic =
especial - ensino médio -
Caraguatatuba - 2025

242
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Evolucao das matriculas por tipo de classe - ensino médio - Caraguatatuba - 2015 - 2025
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Caraguatatuba

Lista de municipios
Brasil
Sao Paulo
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18




Total de escolas - educagdo bésica -
Caraguatatuba - 2025

104

Total de escolas - educagio bdsica - escolas
com alunes da educacio especial -

Evolugao do namero de escolas por rede de ensino - educagao bésica - escolas com alunes da
educacao especial - Caraguatatuba - 2015 - 2025

CormguRtatbe 20 I I I I I

94 2015 201a 2M7 2018 2019 2020 2021 2022 2025

@ Federal @Estadual @Municipal @ Privada

Fontes:
INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA (INEP). Painéis
Estatisticos do Censo Escolar Brasilia: INEP, 2026 Disponivel em:

127] czODk3LWM4YWMtNGIxZSOSNthLWVhNGMWNZCOMZRIZ|J9 Acesso em: 10 ago. 2026.

VIANA, Rosangela Alves. Politicas publicas de inclusdo escolar na Educagdo Basica no municipio de
Caraguatatuba. 2018. Monografia (Especializacdo em Gestao Publica Municipal) — Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana, Curitiba, 2018. Disponivel em:
https://repositorio.utfpr.edu.br/jspui/bitstream/1/21670/1/CT_GPMS VI 2018 32.pdf#5#5 . Acesso em: 10 ago.
2026.

Acoes citadas pela Administragcao Municipal 2021/2024:
e Recebimento de 2.088 laudos/pareceres (2019-2023) e elaboracao de PEI.
e Ampliacédo das salas de recursos multifuncionais (AEE).
e Crescimento de matriculas de estudantes com deficiéncia.

Evolucdo do numero de Salas de Recursos nas Unidades Escolares Municipais:

2015: 26 2019: 26 2023: 51
2016: 26 2020: 26 2024: 52
2017: 26 2021: 26
2018: 26 2022: 26

Conclusao: A Meta 4 exige a universalizagdo do atendimento para a populagédo de 4 a 17
anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagdo. Contudo, ndo ha dados populacionais desagregados por tipo de
deficiéncia e faixa etaria disponiveis para o municipio de Caraguatatuba (Censo
2022/IBGE). Dessa forma, nao é possivel calcular a taxa de atendimento (universalizagao)
com precisao, sendo inviavel afirmar categoricamente o cumprimento ou ndo da meta neste
momento.

Anadlise da evolugdo das matriculas: Apesar da limitacdo metodoldgica, os dados do Censo
Escolar indicam um crescimento expressivo no numero de matriculas de alunos da
educacao especial no ensino regular: de 535 em 2015 para 1.549 em 2025, um aumento de
+1.014 matriculas (189%). Esse movimento ascendente sugere avanco na inclusdo, mas
nao permite concluir sobre a universalizagao.
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https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://repositorio.utfpr.edu.br/jspui/bitstream/1/21670/1/CT_GPMS_VI_2018_32.pdf#5#5

Das 104 unidades escolares do municipio, 94 possuem matriculas de alunos da educagao
especial. No entanto, os dados sobre a infraestrutura preocupam: somente 86,2% possuem
algum tipo de acessibilidade nas vias internas, somente 76,6% possuem banheiro PCD e
somente 69,1% das unidades escolares possuem sala de atendimento especial (SRV).
Embora haja avango na implementagado de politicas de inclusdo escolar, ndo ha salas de
recursos multifuncionais em todas as unidades escolares do territorio, o que indica a
necessidade de expansao da cobertura, especialmente considerando o crescimento das

matriculas.

Apontamentos:

Problematizagao
evidenciada

Acao recomendada

Justificativa

Indisponibilidade de dados
populacionais, inviabilizando
0 célculo da taxa de
universalizagao.

1. Articular com IBGE para
obtencéo de dados
desagregados por idade,
tipo de deficiéncia e
municipio.

2. Cruzar dados da
Secretaria de Saude
(Cadastro de PCD, e-SUS)
com dados da Educacéo.

3. Realizar censo ou
levantamento especifico nas
escolas e na rede de saude.

Garantir base de dados
confiavel para
monitoramento da Meta 4 e
planejamento de politicas
publicas inclusivas.

Cobertura insuficiente de
Salas de Recursos
Multifuncionais — nem todas
as unidades escolares
possuem SRM, conforme
indicado pela prépria
concluséao.

1. Mapear todas as
unidades escolares e
identificar quais nao
possuem SRM.

2. Planejar a implantacao de
SRM nas escolas sem
cobertura, com prioridade
para aquelas com maior
numero de alunos com
deficiéncia.

3. Garantir infraestrutura
fisica, mobiliario,
equipamentos e materiais
pedagdgicos acessiveis.

Cumprir a Estratégia 4.2
(implantagéo de salas de
recursos multifuncionais) e
garantir que todos os alunos
com deficiéncia tenham
acesso ao AEE
complementar.

Classes especiais restritas
aos anos iniciais do Ensino
Fundamental, sem oferta
para outras etapas.

1. Avaliar a necessidade de
classes especiais em outras
etapas (anos finais do EF e
EM).

2. Onde necessario, criar
classes especializadas ou
servigos alternativos (Cries,
atendimento em
contraturno).

Garantir que alunos com
deficiéncia que demandam
atendimento mais
especializado tenham
suporte em todas as etapas,
cumprindo a Estratégia 4.3
(servigos especializados).
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Necessidade de formacéao
continuada para professores
e equipe escolar para
atuacdo em contexto
inclusivo (SRM e classes
regulares).

1. Firmar parcerias com
universidades e MEC para
cursos de formacado em
educacéo inclusiva.

2. Implementar plano de
formacgéao anual para todos
os professores e demais
profissionais da educacgéo
sobre praticas inclusivas,
LIBRAS, braile, tecnologia
assistiva.

Qualificar os profissionais
para atender a diversidade,
conforme Estratégia 4.4
(formagé&o continuada para
educagao inclusiva), e
garantir a efetividade do
AEE.

Acessibilidade arquiteténica
e de transporte —
necessidade de adequacao
de espacos e oferta de
transporte adaptado.

1. Realizar diagndstico da
acessibilidade em todas as
unidades escolares.

2. Implementar plano de
adequacgao arquitetdnica
(rampas, banheiros,
sinalizagao tatil, etc.).

3. Garantir transporte
escolar acessivel para
alunos com deficiéncia.

Atender e garantir o direito
de acesso a escola.

Expanséo da equipe
multiprofissional
(psicélogos, fonoaudidlogos,
terapeutas, assistentes
sociais, professores
bilingues).

1. Ampliar o quadro de
profissionais especializados,
com base no crescimento
das matriculas (de 535 para
1.549).

2. Realizar concurso publico
para o preenchimento das
vagas.

Garantir suporte adequado
aos alunos com deficiéncia,
em conformidade com a
Estratégia 4.3 (garantia de
servigos especializados).

Monitoramento insuficiente
do AEE — dados nao estéo
integrados para analise da
cobertura real. Necessidade
de acdes intersetoriais.

1. Integrar dados de
matricula, SRM e Cries em
um sistema unico de
monitoramento.

2. Disponibilizar painel
publico com indicadores de
inclusdo (matriculas, AEE,
acessibilidade).

3. Integrar dados de laudos,
PEI , frequéncia, rendimento
escolar e
acompanhamentos. Verificar
o funcionamento do sistema
Quadros, onde estao
catalogados todos os
estudantes com
Necessidades Educacionais
Especiais.

4. |dentificar, de forma
precisa, a demanda real por
atendimentos

Garantir transparéncia e
controle social, além de
subsidiar o planejamento
com dados precisos.
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especializados. Esse
monitoramento subsidia o
planejamento intersetorial
ao indicar quantos e quais
profissionais (como
fonoaudiologos, terapeutas
ocupacionais, psicélogos,
entre outros) sao
necessarios para garantir
atendimento adequado.
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[META 5]

Identificagao da META 5: Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3°
(terceiro) ano do ensino fundamental.

Periodo analisado: 2023 a 2025.

Indicadores de desenvolvimento:

Evolugao da matricula - ensino fundamental - 3° ano - Caraguatatuba - 2015 - 2025

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

1.762
1.768

Nuamero de matriculas por rede de ensino - ensino
fundamental - 3° ano - Caraguatatuba - 2025
2[:00 ...............................................................
1500 «cveeeeeennnnn © IR o oo oo
‘ICOD ...............
500 i % ]
B
Municipal Privada
@ Piblica @Privada ndo Conveniada @Privada Conveniada

PERCENTUAL DE PERCENTUAL DE PERCENTUAL DE
ANO DA fi ALUNOS ALUNOS ALUNOS .
o N v '
AvALIAGAo  NOME PO MUNICIPIO ALFABETIZADOS - 2023  ALFABETIZADOS - ~ ALFABETIZADOS - ME'A2028@ META2025  META 2026
(1) 2024 (1) 2025 (1)
ANO  [+|NO_MUNICIPIO  [ENOQ_TP_RE[~|PC_ALUNO_ALFABE »|PC_ALUNO_ALFAB[+|PC_ALUNO_ALFA v META_FINAL »| META_FI[~{META_FINA +4t
2025  caraguatatuba MUNICIPAL 54 58 56 59 63 67

Imagens extraidas do Portal do Compromisso Nacional da Crianga Alfabetizada:
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Avaliagio Ano escolar

Avaliagdo Continua da Aprendizagem - Ciclo 11l / 2025 v 22 ano do Ensino Fundamental e
Componente curricular Rede
Lingua Portuguesa (Escrita) v Publica v
Participacdo e desempenho Acerto por aspecto/item
Voltar
Municipio Previstos Avaliados % Participacdo Nota média Inadeq
CARAGUATATUBA 1745 1575 90% 8.0 1%
Avaliagio Ano escolar
Avaliacdo Continua da Aprendizagem - Ciclo 11l / 2025 v 32 ano do Ensino Fundamental v
Componente curricular Rede
Lingua Portuguesa (Escrita) s Publica A
Participacdo e desempenho Acerto por aspecto/item
Voltar
Municiplo Inadequado Muito balxo Balxo Médio Alto
CARAGUATATUBA 1% 2% 5% 7% B86%
Avaliagio Ano escolar
Avaliacdo Continua da Aprendizagem - Ciclo 11l / 2025 A 22 ano do Ensino Fundamental A
Componente curricular Rede
Lingua Portuguesa (Leitura) s Publica N
Participacéo e desempenho Acerto por habilidade
Voltar
Municipio Previstos Avallados % Participacs Def. g Aprendizad
CARAGUATATUBA 1744 1606 92% ®20
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Avaliacio

Ano escolar

Avaliagdo Continua da Aprendizagem - Ciclo 11l / 2025 v 22 ano do Ensino Fundamental e

Componente curricular Rede
Lingua Portuguesa (Leitura) v Publica v
Participacdo e desempenho Acerto por habilidade
Voltar
Municipio % Participagdo Defasagem Aprendizado intermediario Aprendizado adequado
CARAGUATATUBA 92% ® 20 27 ®53
Avaliagso Ano escolar
Avaliacdo Continua da Aprendizagem - Ciclo 11l / 2025 v 32 ano do Ensino Fundamental v
Componente curricular Rede
Fluéncia v Publica v
Fluéncia
Voltar
Municiplo Previstos Avallados % Participagio Pré-leltor (Total) Pré-leltor |
CARAGUATATUBA 1744 1528 =13 255 48
Avaliagdo Ano escolar
Avaliacdo Continua da Aprendizagem - Ciclo 11l / 2025 A 22 ano do Ensino Fundamental A
Componente curricular Rede
Fluéncia s Publica W
Fluéncia
Voltar
Municiplo ' Pré-leitor (Total) Pré-leitor (Nivel 1) Pré-leitor (Nivel 2) Pré-leitor (Nivel 3) Pré-lel
CARAGUATATUBA 255 48 58 89
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Avaliacio Ano escolar

Avaliagdo Continua da Aprendizagem - Ciclo 11l / 2025 v 22 ano do Ensino Fundamental
Componente curricular Rede
Fluéncia v Publica
Fluéncia
Voltar

Municipio r (Nivel 2) Pré-leitor (Nivel 3) Pré-leitor (Nivel 4) Leitor Iniciante Leitor Fluente

CARAGUATATUBA 58 89 60 361 912
Fontes:
INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA (INEP). Painéis
Estatisticos do Censo Escolar. Brasilia: INEP, 2026. Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiN2ViNDBNDEtMTMOOCO0ZmFhLWIyZWY1Zjl1Y]jUONzQzMTJhliwidCI6lj
12ZjczODk3LWM4YWMINGIXZS05NzhmLWVhNGMwNzcOMzRiZiJ9 . Acesso em: 10 ago. 2026.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA (INEP). Resultados
da Avaliagao da Alfabetizacao. Brasilia: Inep, 2026. Disponivel em:

https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/avaliacao-da-alfabetizacao/res

ultados . Acesso em: 10 ago. 2026.

COMPROMISSO NACIONAL CRIANCA ALFABETIZADA. CAEd Digital, 2026. Disponivel em:

Acoes citadas pela Administragcao Municipal 2021/2024:
e Testes anuais de Fluéncia Leitora para 2.° anos desde 2021 (aumento de leitores
“fluentes” de 10 % para 16 %).
e Estratégia de promocao da leitura (apreciagao, verificagdo, avaliagdo) iniciada em
2017.
Acompanhamento individual em fichas de escuta pelos professores.
Alinhamento a BNCC, que exige alfabetizacao até os 8 anos.

Conclusao: Ressalvas metodolégicas: Os dados analisados apresentam limitagcbes
importantes que devem ser consideradas na interpretagao dos resultados:

1. Série histdrica restrita: Os dados disponiveis referem-se exclusivamente ao periodo
de 2023 a 2025, nao havendo informacdes sobre o percentual de alfabetizacao para
os anos anteriores (2015 a 2022). Dessa forma, nao é possivel estabelecer uma
analise de tendéncia de longo prazo nem avaliar o impacto de politicas anteriores ou
da pandemia sobre os indices atuais.

2. Cobertura limitada a rede publica municipal: Os dados contemplam somente os
alunos matriculados na rede municipal de ensino, ndo incluindo criangas
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alfabetizadas em escolas particulares. Assim, o percentual de 56% de alfabetizados
refere-se exclusivamente a rede municipal, ndo representando a totalidade das
criangas do municipio.

3. Fonte e parametros dos dados: As informagdes sao provenientes do Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada, cujas avaliagdes comegaram a ser aplicadas a partir
de 2023. O Compromisso Nacional estabelece metas progressivas de alfabetizagéo
com foco no final do 2° ano do ensino fundamental, em conformidade com a BNCC,
que reorientou o ciclo de alfabetizacdo para os dois primeiros anos. Ja a Meta 5 do
PME mantém a referéncia ao final do 3° ano, o que representa um desalinhamento
conceitual entre os parédmetros de monitoramento e a meta legal. Essa diferenca
deve ser considerada na analise dos resultados e, preferencialmente, revista no
proximo Plano Municipal de Educacao.

Evolugdo dos percentuais de alfabetizacdo (rede municipal): O municipio registrou, em
2023, 54% de alunos alfabetizados; em 2024, 58%; e em 2025, 56%. Os dados indicam
uma leve oscilagdo, com crescimento em 2024 seguido de ligeira queda em 2025. Em
comparacdo com a meta do Compromisso Nacional para 2025 (63%), o municipio
encontra-se 7 pontos percentuais abaixo do esperado. Considerando a meta final de
universalizacao (100%), o déficit & de 44 pontos percentuais.

Resultados detalhados das avaliagbes de 2025 (3° ano): As avaliagdes do Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada revelam um panorama misto:

Leitura: 53% dos alunos apresentaram aprendizado adequado, 27% aprendizado
intermediario e 20% defasagem.

Escrita: 86% dos alunos obtiveram desempenho alto, com apenas 8% nos niveis baixo,
muito baixo ou inadequado.

Fluéncia: 361 alunos foram classificados como leitores fluentes, 60 como leitores iniciantes
e 255 como pré-leitores (distribuidos nos niveis 1, 2 e 3).

A participacdo nas avaliagdes variou entre 88% e 92%, indicando boa ades&do, mas com
margem para ampliacéo.

A Secretaria Municipal de Educacao instituiu o Programa de Formagdo do Professor
Alfabetizador (Resolugédo n°. 5/2016) na rede municipal de ensino, voltado aos docentes do
1° ano do Ensino Fundamental . O programa, com carater anual e foco na formagao
continuada, prevé encontros presenciais e hibridos, estudos orientados, analise de praticas
pedagdgicas e acompanhamento nas escolas, estando alinhado a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), ao Plano Nacional de Educacédo e ao Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada.

O municipio nao atingiu a Meta 5 do PME (universalizagao da alfabetizagéo até o 3° ano),

permanecendo 44 pontos percentuais abaixo do estabelecido. Também n&o alcangou a
meta intermediaria do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada para 2025 (63%),
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ficando 7 pontos percentuais abaixo — considerando-se aqui o pardmetro do CNCA, focado
no 2° ano. Embora os resultados em escrita sejam expressivos (86% em nivel alto) e a
fluéncia mostre 361 leitores fluentes, o percentual de alfabetizacao geral (56%) evidencia a
necessidade de agbes estruturantes, com énfase no desenvolvimento da leitura (onde 47%
dos alunos ainda nao atingiram o nivel adequado) e na fluéncia (onde 255 alunos
permanecem como pré-leitores).

Conforme detalhado na tabela de apontamentos, recomenda-se: (a) a implementacao de
ciclos diarios de recomposi¢cdo de aprendizagem, com foco em leitura e fluéncia; (b) a
extensao do teste de fluéncia para os 1° e 2° anos, com devolutiva trimestral; (c) a formagao
continuada de professores, em parceria com o MEC e universidades; e (d) a integragao dos
dados de fluéncia e frequéncia a uma plataforma Unica para monitoramento em tempo real.
Ressalta-se, ainda, a necessidade de adequacao da redacao da Meta 5 do PME no préximo
plano municipal, alinhando-a a legislagdo nacional vigente (BNCC e Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada), que estabelecem a alfabetizagdo até o final do 2° ano do ensino

fundamental.

Apontamentos:

Problematizagao
evidenciada

Acao recomendada

Justificativa

Desalinhamento conceitual
entre a Meta 5 do PME
(alfabetizacao até o 3° ano)
e o Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada
(alfabetizacao até o 2° ano),
conforme estabelecido pela
BNCC.

1. Revisar a redacao da
Meta 5 no préximo Plano
Municipal de Educagéo,
adequando-a a legislagéo
nacional.

2. Manter o monitoramento
com base nos dados
disponiveis, com ressalva
explicita sobre o
desalinhamento.

Garantir coeréncia entre o
planejamento municipal e as
politicas nacionais de
alfabetizagéo, evitando
distor¢des na avaliagao do
cumprimento da meta.

Percentual de alfabetizacao
(56% em 2025) abaixo da
meta do Compromisso
Nacional (63%) e muito
distante da universalizagao
(100%).

1. Implementar ciclos diarios
de recomposigao de
aprendizagem para alunos
com defasagem.

2. Adotar programas de
aceleragao da
aprendizagem para alunos
pré-leitores.

Elevar o percentual de
alfabetizagao para os
patamares estabelecidos,
cumprindo a Meta 5 do PME
e as metas do
Compromisso Nacional.

Necessidade de formacéao
continuada para professores
dos anos iniciais.

1. Firmar parcerias com
MEC, UNDIME,
universidades para cursos
de formacéo.

2. Incluir no calendario
escolar dias de formacgao
pedagdgica com foco em
alfabetizacao.

Fortalecer a formacgao
continuada docente,
garantindo praticas
pedagodgicas eficazes para
a alfabetizacgao.
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Participacdo nas avaliagdes
entre 88% e 92% — ha
alunos ndo avaliados.

1. Realizar busca ativa dos
alunos nao participantes.
2. Sensibilizar familias
sobre a importancia da
avaliacao para o
monitoramento da
alfabetizacao.

Garantir que os dados
reflitam a totalidade dos
alunos, permitindo
planejamento preciso.

29



[META 6]

Identificagao da META 6: Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e
cinco por cento) dos(as) estudantes da educacao basica.

Periodo analisado: 2015 a 2025.

Indicadores de desenvolvimento:

2015 2016 2017 2018 2019
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Evolucao da matricula - ensino fundamental - anos finais - Caraguatatuba - 2015 - 2025
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Percentual de matriculas em tempo integral -

educagio infantil

(classe comum/exclusiva) - Caraguatatuba - 2025
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Ano Total de matriculas Matriculas em Tempo Integral % Integral

2015 32.667 7.603 23,27%

2017 32.311 8.332 25,79%

2018 32.271 4.977 15,42%

2022 34.821 6.004 17,24%

2025 34.371 8.854 25,76%
Fontes:

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA (INEP). Painéis
Estatisticos do Censo Escolar. Brasilia: INEP, 2026. Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiN2VINDBNDEtMTMOOCO00ZmFhLWIyZWY1Zjl1YjUONzQzMTJhliwidCI6lj
12ZjczODk3LWM4YWMINGIXZS05NzhmLWVhNGMwNzcOMzRiZiJ9 . Acesso em: 10 ago. 2026.

Acoes citadas pela Administragcao Municipal 2021/2024:

e Adesdao ao Programa Escola em Tempo Integral (Lein°. 14.640/2023) com 616
matriculas pactuadas e recursos federais recebidos.

e Ampliagdo de jornada em escolas-polo: anos iniciais (+138 matriculas) e anos finais
(+621 matriculas) em 2023.

e Readequacao de infraestrutura (refeitérios, laboratérios) e contratagcdo de monitores
para oficinas extraclasse.

e Elaboragao de grade curricular integrada (componentes curriculares + oficinas).

Conclusao: A analise da Meta 6 apresenta uma limitacdo importante: ndo ha dados sobre o
numero de escolas com tempo integral nos Painéis Estatisticos do Censo Escolar
(Inepdata), o que inviabiliza o calculo do primeiro indicador da meta (50% das escolas). A
analise concentra-se, portanto, no segundo indicador (25% dos estudantes).

Evolucdo da matricula em tempo integral (2015-2025): O municipio apresentou trajetéria
irregular na oferta de educagcdo em tempo integral. Em 2015, o percentual ja era expressivo
(23,27%), atingindo 25,79% em 2017 — superando a meta de 25%. No entanto, em 2018,
houve uma queda drastica para 15,42% (redugdo de 10,37 pontos percentuais),
possivelmente relacionada a descontinuidade de politicas federais de tempo integral. A
recuperacgao foi gradual até 2022 (17,24%), mas, a partir de entdo, observa-se crescimento
acelerado: em 2025, o percentual alcancou 25,76%, superando a meta em 0,76 ponto
percentual e representando o melhor resultado da série histdrica.

Analise por etapa (2025): A Educacéao Infantil € a etapa com maior oferta de tempo integral
(57,38%), demonstrando priorizagdo do municipio na primeira infancia. O Ensino Médio
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também supera a meta (26,84%). Os maiores desafios concentram-se no Ensino
Fundamental, especialmente nos anos finais (11,86%) e anos iniciais (16,07%), que
apresentam os menores percentuais e demandam ampliacdo da oferta.

Apontamentos:

Problematizagao
evidenciada

Acao recomendada

Justificativa

Indisponibilidade de dados
sobre escolas com tempo
integral, inviabilizando o
calculo do primeiro
indicador da meta (50% das
escolas).

1. Realizar levantamento
censitario junto a todas as
unidades escolares para
identificar quais oferecem
jornada em tempo integral
(= 7 horas).

2. Sistematizar os dados em
banco municipal.

Garantir a base de dados
necessaria para o calculo
do indicador de escolas com
tempo integral.

A meta de 25% de
estudantes em tempo
integral foi atingida
(25,76%), mas ha
desigualdade entre etapas:
anos iniciais (16,07%) e
anos finais (11,86%) com
percentuais muito abaixo da
média.

1. Ampliar a oferta de tempo
integral no Ensino
Fundamental — anos iniciais
e finais.

2. Adequar espacos fisicos
e contratar profissionais
para atender a jornada
ampliada nessas etapas.

Garantir equidade no
acesso ao tempo integral
em todas as etapas da
Educacao Basica.

Histérico de oscilagédo na
oferta de tempo integral:
queda expressiva em 2018
(de 25,79% para 15,42%) e
recuperagao a partir de
2022.

1. Instituir politica municipal
permanente de educagao
em tempo integral, com
orcamento plurianual.

Assegurar a oferta estavel e
continua de tempo integral,
evitando interrupcdes que
comprometam o
cumprimento da meta.

A ampliagdo da Educacao
em Tempo Integral exige
recursos financeiros
continuos e articulagao
entre diferentes esferas de
governo, 0 que nem sempre
esta garantido no
orgcamento municipal.

1. Pactuar com programas
de incentivo dos governos
federal e estadual (ex.:
Programa Escola em Tempo
Integral, PAR, FNDE).

2. Garantir previsao
orcamentaria plurianual
para ampliagéo e
manutencdo da
infraestrutura, equipe e
transporte.

Assegurar a
sustentabilidade financeira
da politica de tempo
integral, evitando
descontinuidades como a
ocorrida em 2018.

A Educagao em Tempo
Integral requer acdes
coordenadas entre
diferentes politicas publicas
(saude, assisténcia social,
cultura, esporte, transporte),

1. Instituir comité
intersetorial permanente
para o desenvolvimento da
Educacéo Integral em
Tempo Integral.

2. Firmar termos de

Garantir que a jornada
ampliada seja
acompanhada de
alimentacéo, transporte,
atividades culturais e
esportivas e suporte social.
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mas ha pouca articulagao
intersetorial.

cooperagao com as
secretarias de Saude,
Assisténcia Social, Cultura,
Esporte e Transporte.

A expansédo do tempo
integral demanda
profissionais qualificados e
em numero suficiente, mas
a formacgao e a contratagao
de docentes e equipes de
apoio nem sempre
acompanham a ampliagao
da oferta.

1. Capacitar todos os
docentes, equipes gestoras
e profissionais de apoio
atuantes nas escolas com
tempo integral.

2. Realizar concurso publico
para provimento de vagas
necessarias a ampliagédo da
jornada.

Elevar o engajamento e a
eficacia da proposta em
tempo integral, garantindo
praticas pedagogicas e de
gestdo alinhadas ao projeto
politico-pedagdgico da
escola.

Ampliacao da oferta de
tempo integral sem a
correspondente adequagao
dos espacos fisicos: muitas
escolas recebem turmas em
jornada ampliada sem
estrutura adequada (salas
de aula insuficientes,
auséncia de aparelhos
esportivos, salas de leitura,
laboratérios de informatica,
espacos para lazer e
interacao).

1. Realizar diagndstico
detalhado da infraestrutura
de todas as unidades
escolares que ofertam ou
planejam ofertar tempo
integral.

2. Elaborar plano de
adequacao fisica com
priorizagédo de obras,
reformas, ampliagao e
aquisigcao de equipamentos.
3. Garantir, em todas as
escolas com tempo integral:
salas de aula em numero
suficiente, biblioteca/sala de
leitura, laboratérios de
informatica, espacos
esportivos cobertos e
descobertos, areas de lazer
e convivéncia, refeitorio
adequado e banheiros em
quantidade suficiente.

Assegurar que a ampliagao
da jornada escolar seja
acompanhada de
infraestrutura fisica
compativel, garantindo o
bem-estar dos alunos e a
efetividade das atividades
pedagdgicas, esportivas e
culturais.
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[META 7]

Identificagao da META 7: Fomentar a qualidade da educagao basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as
seguintes médias para o IDEB: 6,5 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,8 nos anos
finais do ensino fundamental e 5,2 no ensino médio.

Periodo analisado: 2015 a 2025.

Indicadores de desenvolvimento:

(=11
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Ideb - ensino médio (classe comum) - rede estadual - Caraquatatuba - 2005 - 2025
; " 48 pe 15
' 42
N 2005 2007 2005 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025
1= ciclo Ideb (2005-2021)" 0 Uitime ana do 12 cicke' - impacto covid-19% & Avaliagdo (2023-2025)
Ideb - ensino médio (classe comum) - rede federal - Caraguatatuba - 2017 - 2025
- 1.2
B00%
A00%
200%
08 ND D
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025
1= ciclo Ideb (2005-2021)" W Ulime ana do 12 cick' - impacto covid-19% © Avaliagio (2023-2005)

Indicadores de desenvolvimento

Anos Iniciais — rede municipal = rede publica (anos iniciais sGo 100% municipalizados em Caraguatatuba;

os graficos de rede municipal e rede publica séo idénticos)

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025

4,4 4,9 53 54 5,6 6,2 6,4 6,7 6,2 6,4 6.4

Meta: 6,5. Atingida apenas em 2019.

Anos Finais — rede municipal e rede estadual

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

Municipal 3,6 3,7 4,7 4,7 4,6 5,1 52 5,7 5,6 5,6

Estadual 4,2 4,2 4,8 4,9 4,9 53 53 54 53 5,1

Meta: 5,8. Nunca atingida por nenhuma das duas redes em 20 anos de série.

2025

53

5,1

38




Ensino Médio — rede estadual e rede federal (ndo ha rede municipal — o municipio ndo oferece EM)

2017 2019 2021 2023 2025

Estadual 4,4 4,8 4,5 4,2 4,6

Federal — 7,2 — ND ND

Meta: 5,2. Nunca atingida pela rede estadual. Rede federal (provavelmente unidade do IFSP) tem apenas um
resultado valido em toda a série (2019); dado suprimido (ND) em 2023 e 2025.

Fontes:
INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA (INEP). Painéis
Estatisticos do Censo Escolar. Brasilia: INEP, 2026. Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiN2ViINDBNDEtMTMOOC00ZmFEhLWIyZWY1Zjl1Y]UONzQzMTJhliwidCI6lj
12ZjczODk3LWM4YWMINGIXZS05NzhmLWVhNGMwNzcOMzRiZiJ9 . Acesso em: 10 ago. 2026.

CARAGUATATUBA (Municipio). Lei n® 2.236, de 18 de junho de 2015. Aprova o Plano Municipal de Educacgéo
de Caraguatatuba e da outras providéncias. Caraguatatuba: Prefeitura Municipal, 2015. Disponivel em:
https://www.caraguatatuba.sp.gov.br/pmc/wp-content/uploads/2025/04/Lei-2236-18.06.2015-PLANO-PLURIANU
AL-DE-EDUCACAQO.pdf . Acesso em: 10 ago.2026.

Acoes citadas pela Administracao Municipal 2021/2024:

e Monitoramento trimestral de aprendizagem via Provas Bimestrais e devolutivas
pedagdgicas.

e Investimento em formagdo continuada de professores nas areas de Lingua
Portuguesa e Matematica.

e Ampliacdo do Programa de Tempo Integral (Meta 6) para reforcar carga horaria de
leitura e projetos STEAM.

e Uso de plataforma de gestdo escolar com indicadores de frequéncia e rendimento
por turma.

Conclusao: O dado mais preocupante é a trajetéria recente da rede municipal nos anos
finais: depois de um pico em 2019 (5,7, a apenas 0,1 da meta), a rede manteve o patamar
em 2021 e 2023 (5,6) e caiu para 5,3 em 2025 — o pior resultado da rede municipal desde
2015. Isso reverte oito anos de avanco praticamente continuo. E importante notar que essa
queda nao é um efeito repassado pela rede estadual: a rede estadual esta estagnada, nao
piorando — ficou em 5,1 tanto em 2023 quanto em 2025, depois de ja vir em leve queda
desde 2019 (5,4). A diferenca entre as duas redes, que era de 0,5 ponto a favor do
municipio em 2023, caiu para 0,2 ponto em 2025 — uma convergéncia que ocorre porque a
rede municipal esta regredindo, e ndo porque a rede estadual esta melhorando. Isto é: a
vantagem comparativa que a gestdo municipal vinha construindo sobre a rede estadual esta
sendo corroida.

Os anos iniciais, por outro lado, seguem estaveis, mas estagnados: dois ciclos seguidos
(2023 e 2025) exatamente em 6,4, sem recuperar o pico pré-pandemia de 2019 (6,7) e sem
alcancar a meta de 6,5. Seis anos apos o inicio da pandemia, a rede municipal ainda nao
retomou sua melhor marca histérica.
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No ensino meédio, a rede estadual atingiu seu pior resultado da série em 2023 (4,2) e teve
uma recuperacgao parcial em 2025 (4,6) — ainda 0,2 abaixo do pico de 2019 e 0,6 abaixo da
meta. Chama atengé&o também a auséncia de dados da rede federal em 2023 e 2025 (ND),
depois de um unico resultado disponivel em 2019 (7,2, muito acima de todas as outras
redes) — a supressao do dado (por baixo numero de participantes) retira do Férum
Permanente de Educacao a possibilidade de acompanhar essa escola, mesmo ela fazendo
parte do territorio.

Relacdo com outras metas do relatério: a queda da rede municipal nos anos finais, entre
2019 e 2025, ocorre no mesmo periodo em que os relatérios das Metas 17 e 18
identificaram (i) defasagem recorrente entre a divulgacado do piso salarial nacional e sua
incorporacdo na tabela do magistério municipal, e (ii) represamento de progressbes
funcionais por aproximadamente seis anos, reconhecido pelo préprio Decreto Municipal n°
2.434/2026. Nao é possivel, com os dados disponiveis, estabelecer causalidade direta —
mas a coincidéncia temporal entre a fragilizacao da valorizagdo do magistério municipal e a
Unica trajetdria de queda sustentada do IDEB no territério (justamente na rede sob gestado
municipal, ndo na estadual) € um cruzamento que merece investigagdo dedicada por parte
da Secretaria de Educacdo e do Forum, e nado deve ser tratado como duas historias
separadas dentro do mesmo relatério. Da mesma forma, as "Agdes citadas pela
Administracdo Municipal" para a Meta 7 mencionam a ampliagdo do Programa de Tempo
Integral (associado a Meta 6) como estratégia para reforgar aprendizagem — mas a
divergéncia entre a trajetéria relativamente estavel dos anos iniciais e a queda acentuada
dos anos finais levanta a hipotese de que essa ampliacdo pode estar concentrada nos anos
iniciais, sem alcangar equivalentemente os anos finais. Essa hipotese deveria ser verificada
diretamente com os dados de matricula em tempo integral por etapa (Meta 6), antes de se
atribuir a ampliagcao do programa um efeito genérico sobre "a aprendizagem".

O Indicador de Adequacgao da Formacgao Docente (Grupo 3 — professores com licenciatura
em area diferente da disciplina lecionada, ou bacharelado sem complementagao
pedagdgica) para os anos finais da rede municipal saltou de 9,7% em 2014 para 23,9% em
2025, com pico de 25,9% em 2023 — um crescimento de mais do que o dobro ao longo da
série. Até 2018, esse indicador se manteve entre 9,7% e 13,3%; a partir de 2019, passou a
oscilar entre 19,3% e 25,9%, um patamar estruturalmente mais alto e que se sustenta até o
ultimo dado disponivel (2025). Essa mudancga de patamar coincide com o periodo em que o
IDEB dos anos finais da rede municipal atingiu seu pico histérico (5,7, em 2019) e, em
seguida, entrou em trajetéria de estagnacgéo e queda, fechando 2025 em 5,3 — sem nunca
alcancar a meta de 5,8 do PME. A proporcdo de docentes lecionando fora de sua area de
formacgédo nos anos finais esta, hoje, proxima de um em cada quatro professores. Como
essa etapa depende de docéncia disciplinar especializada (diferente dos anos iniciais, de
docéncia generalista), esse dado é um fator concreto e mensuravel para explicar por que os
anos finais concentram o pior desempenho da rede municipal no IDEB, e evidencia que as
Metas 7 e 15 devem ser lidas em conjunto: o cumprimento da Meta 15 é pré-condigao
estrutural para o avancgo da Meta 7 nessa etapa especifica.

Impacto da pandemia: Os dados evidenciam o impacto da pandemia de COVID-19 nos
resultados do IDEB, com quedas expressivas em 2021 nos trés niveis de ensino. Embora
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0s anos iniciais tenham apresentado recuperagcdo parcial em 2023, os anos finais e o
Ensino Médio continuam em trajetoria descendente, o que demanda atengao prioritaria.

A Meta 7 nao foi cumprida no periodo monitorado (2015-2025), considerando os trés niveis
de ensino. Apenas 0s anos iniciais atingiram a meta em 2019, mas ndo mantiveram o
patamar nos anos seguintes. Os anos finais e o Ensino Médio permanecem abaixo das
metas estabelecidas.

E importante questionar a alta taxa de aprovacdo, uma vez que o IDEB é composto pela
média de desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica (SAEB) multiplicada pela taxa
de aprovacgao. Taxas de aprovacao muito elevadas podem indicar promogao automatica
sem a correspondente garantia de aprendizagem, o que pode mascarar a qualidade da

educacao.

Apontamentos:

Problematizagao
evidenciada

Acao recomendada

Justificativa

A meta de 5,8 nos anos
finais nunca foi atingida em
20 anos de série
(2005-2025), em nenhuma
das duas redes que atuam
no territério

Tratar a meta dos anos
finais como prioridade
estrutural de longo prazo do
proximo PME, com
diagnéstico conjunto entre
as redes municipal e
estadual no Férum
Permanente de Educacéo.

Duas décadas de nao
cumprimento indicam um
problema estrutural, ndo
conjuntural — decisdes
pontuais de curto prazo
tendem a ser insuficientes.

A rede municipal nos anos
finais caiu de 5,7 (2019,
pico histérico) para 5,3
(2025), revertendo 8 anos
de avancgo continuo,
enquanto a rede estadual
permanece estagnada (sem
piora nem melhora).

Investigar prioritariamente
as causas da queda
especifica da rede municipal
— incluindo possivel
relacdo com a fragilizacao
da valorizagao do
magistério (represamento
de progressoes, defasagem
no cumprimento do piso, ja
identificados nas Metas 17 e
18).

A queda concentrada na
rede sob gestao direta do
municipio, e ndo na rede
estadual, aponta para
fatores internos a gestao
municipal, que sao também
0s Unicos sobre os quais a
Secretaria tem governanga
direta para agir.

A aproximagéao entre os
resultados da rede
municipal e estadual nos
anos finais (de 0,5 para 0,2
ponto de diferenca) decorre
da queda do municipio, ndo
da melhora do estado.

N&o tratar a "convergéncia"
como um dado positivo em
comunicagdes publicas —
explicitar que se trata de
perda de vantagem
comparativa, ndo de
nivelamento por melhora.

Uma leitura acritica da
convergéncia pode
mascarar a piora real da
rede municipal.

Os anos iniciais estao
estagnados em 6,4 por dois
ciclos consecutivos (2023 e

Investigar se a estagnacao
decorre de um teto
estrutural do modelo

Distinguir as duas causas
muda completamente a
politica publica
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2025), sem recuperar o pico
de 2019 (6,7) nem atingir a
meta (6,5).

pedagdgico atual ou de
efeito residual da pandemia
ainda ndo superado, com
diagnéstico especifico por
escola (como ja levantado
na analise por unidade).

recomendada:
recomposi¢ao pontual
versus mudanca estrutural.

Ensino médio (rede
estadual) tocou o pior
resultado da série em 2023
(4,2) e ainda nao recuperou
o pico de 2019 (4,8) mesmo
com a alta de 2025 (4,6).

O Férum Permanente de
Educacéao deve articular
com a Diretoria de Ensino
estadual um plano
especifico de recomposicao
para o EM no territorio, ja
que o municipio nao tem
governanga direta sobre
essa etapa.

Reforca a necessidade de
resposta territorial
multirredes, coerente com a
composicao do proprio
Forum.

O percentual de docentes
dos anos finais da rede
municipal lecionando fora
de sua area de formacao
(Grupo 3 do Indicador 15)
mais do que dobrou entre
2014 (9,7%) e 2025
(23,9%), com pico de 25,9%
em 2023 — coincidindo com
o periodo em que o IDEB
dessa etapa deixou de
crescer e passou a cair (de
5,7 em 2019 para 5,3 em
2025).

Priorizar, nos concursos
publicos e na alocacao de
docentes, o preenchimento
de vagas nos anos finais
por licenciados na disciplina
especifica; para os
docentes ja em Grupo 3,
estruturar formagao
continuada obrigatéria e
certificada na area de
atuagao, com prazo definido
para migragao ao Grupo 1.

Quase 1 em cada 4
professores dos anos finais
esta fora de sua area de
formacao em 2025; reduzir
esse indicador é uma agao
concreta e diretamente sob
governanca da Secretaria
Municipal, com potencial de
impacto direto no IDEB
dessa etapa.
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[META 8]

Identificagao da META 8: Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29
(vinte e nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo
ano de vigéncia deste Plano para as populagbes do campo, da regido de menor
escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a
escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundacéo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE).
Periodo analisado: 2010 a 2022.

Indicadores de desenvolvimento:
Municipio de Caraguatatuba

Pessoas de 18 a 29 anos de idade por cor ou raca segundo anos de estudo

2010
Populacio Total
Anos de estudo
Branca,
Total Amarela e
Indigena
Total 20.289 12,993
Menos de 12 anos de estudo 8.853 4.875
12 anos ou mais de estudo 11.251 7.986

Fonte: IBGE — Censo Demografico — Dados da amostra.
MNotas: 1) O total inclui registros de "ndo determinado”.
2) Nos dados da amostra publicados pelo IBGE, observou-se pequenas divergéncias na soma.

Pessoas de 18 a 29 anos

Preta e

Parda

7.29

3.978

3.265

Taxa de Participacdo
Total a.mlﬁ:'e m"
Indigena
95,1 99,0 99,3
43,6 37,5 54,5
55,5 61,5 44,8

Tabela 1 - Nimero médio de anos de estudo das pessoas com 25 anos ou mais de idade, por
cor ou raga, segundo municipios selecionados - 2022

Média de anos de estudo

o Cor ou raga
mL )
Branca Preta Amarela Parda Indigena
Séo Paulo (SF) 12,0 10,3 13,2 95 10,6
Rio de Janeiro (RJ) 12,3 10,2 12,5 104 11,2
Brasilia (DF) 12,8 10,8 13,6 11,3 10,0
Fortaleza (CE) 11,4 9,2 111 95 9,8
Salvador (BA) 12,6 10,0 12,0 10,7 10,9
Belo Harizonte (MG) 12,7 10,1 12,5 10,7 10,4
Manaus (AM) 11,5 9,9 133 10,6 9,5
Curitiba (PR) 12,4 10,9 13,6 10,7 10,6
Recife (PE) 12,3 9,7 11,6 10,3 10,1
Goidnia (GO) 12,1 10,1 12,9 10,8 10,3
Parto Alegre (RS) 12,4 10,0 13,9 10,1 9,6
Belém (PA) 12,0 10,3 13,3 10,7 9,8
Guarulhos {SP) 11,0 9,7 12,0 9,6 9.9
Campinas (SP) 12,0 10,2 131 9,8 9,9
Séo Luis (MA) 12,0 10,7 11,6 10,8 10,6
Maceit (AL) 11,1 9,0 9,7 9,6 83
Séo Gongalo (RJ) 11,6 9,8 12,6 10,1 8,8
Campo Grande (MS) 10,4 9,2 10,8 9,5 8,9
Teresina (Pl) 11,9 9,5 9,2 10,3 7.6
Jodo Pesspa (PB) 12,0 9,7 13,2 10,5 9,1

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022,
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Tabela 10061 - Pessoas de 18 anos ou mais de idade, por nivel de instrugéo, segundo os grupos de idade, o sexo e a cor ou raga

Variével - Pessoas de 18 anos ou mais de idade (Pessoas)

Municipio - Caraguatatuba (SP)

Sexo - Total

Ano - 2022

Nivel de instrugdo x Grupo de idade

Cor ouraga | Sem instrugdo e fundamental incompleto | Fund | pleto e médio i pl Médio completo e superior incompleto Superior completo

Total 18 a 24 anos 25 a 29 anos Total 18 a 24 anos 25 a 29 anos Total | 18a24anos | 25a29anos | Total | 18a 24 anos | 25 a 29 anos
Total 22.843 667 757 15.753 2.393 1.819 | 45.382 9.091 5479 | 18.167 817 1.569
Branca 11.236 294 209 7.791 1.024 622 | 25.070 4563 2577 | 13.600 551 1.200
Preta 1.904 51 125 1.382 208 178 4.108 867 495 977 76 73
Amarela 120 - - 104 - - 297 51 19 327 - 10
Parda 9.522 322 421 6.464 1161 1.020 | 15.849 3.607 2364 | 3.224 190 276
Indigena 61 - 2 12 - - 58 4 24 40 - 10

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico

As tabelas abaixo tiveram os dados extraidos do IBGE/SIDRA e SEADE, baseados no
Censo Demografico de 2022:

Indicador 8.A — Escolaridade da populacéo de 18 a 29 anos
(sem recortes)

Nivel de instrucdo N° de pessoas % do total
Sem instrugdo e fundamental incompleto 1.424 6,30%
Fundamental completo e médio incompleto 4.212 18,65%
Meédio completo e superior incompleto 14.570 64,49%
Superior completo 2.386 10,56%
Total (18 a 29 anos) 22.592 100,00 %
::;:I;PI[:?::.E::.:EE;Z anos de estudo (proxy: médio e 75,05%

Indicador 8.0 — Razdao de escolaridade entre negros e néao
negros

Nivel de instrugao Negros (n") | Negros (%) | Ndo negros (n°) Ndo negros (%)

jjem instrugdo e fund. 919 8,04% 503 4,52%
incompleto
Fund. completo e médio 2,567 22,45% 1.646 14,80%
incompleto
!’v]edm completo e superior 7333 64,13% 7.210 64,84%
incompleto
Superior completo 615 3,38% 1.761 15,84%
Total (18 a 29 anos) 11.434 100,00% 11.120 100,00 %
C el 12 d

om pelo menos 12 anos de 7.948 69,51% 8.971 80,68%

estudo (proxy)
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Resultados  preliminares da amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2025. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102161.pdf . Acesso em: 10 ago. 2026.

FUNDAGCAO SISTEMA ESTADUAL DE ANALISE DE DADOS (SEADE). Nivel de instrugdo: Censo 2022. Séo
Paulo: SEADE, 2022. Disponivel em: https://cens02022.seade.gov.br/nivel-de-instrucao/ . Acesso em: 10 ago.
2026.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo Demografico 2022: amostra —
educagao Slstema IBGE de Recuperagao Automatlca (SIDRA) Rio de Janeiro: IBGE, 2022. Disponivel em:
. Acesso em: 10 ago

Acoes citadas pela Administragao Municipal 2021/2024.:
e Expansdo das matriculas na educagdo basica e melhoria do fluxo (taxa de
conclusdo média 99,3 % entre 2020-2023).
Oferta de passes escolares para 2 154 estudantes de ETEC, IFSP e Guarda Mirim.
Ampliacdo de vagas em cursos técnicos (ETEC) e no IFSP — Campus
Caraguatatuba.
e Parcerias com Univesp e polos EaD para aumentar acesso ao ensino superior.

Conclusao: Vamos considerar quatro subindicadores para a analise desta meta: 8.A Sem
recortes; 8.B Areas rurais; 8.C 25% mais pobres; e 8.D Razao negros/ ndo negros. A Meta 8
refere-se a “escolaridade média em anos de estudo”. As tabelas publicas consultadas
(IBGE/SIDRA e SEADE) néao disponibilizam esse indicador diretamente para o recorte de 18
a 29 anos por cor/raga no nivel municipal — apenas a distribuicdo da populagao por nivel
de instrucdo concluido. Como proxy, considerou-se “pelo menos 12 anos de estudo”
equivalente a ter concluido o ensino médio (categorias “médio completo e superior
incompleto” e “superior completo”), por corresponder, na estrutura formal brasileira, a 9 anos
de ensino fundamental mais 3 anos de ensino médio. Trata-se de uma aproximagao, sujeita
a imprecisdo nas bordas das categorias.

N&o foram localizadas, nas bases publicas agregadas consultadas (SIDRA e SEADE),
tabelas que cruzem simultaneamente situacdo de domicilio (rural/urbana) ou renda
domiciliar per capita com faixa etaria (18-29) e cor/raga para Caraguatatuba. A obtencao
desses recortes exigiria processamento de microdados do Censo 2022 ou acesso a bases
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de renda nao disponiveis neste ciclo. Por essa razao, este relatério analisa apenas os
indicadores 8.A (sem recortes) e 8.D (negros x nao negros).

A definicao de “negros” e “ndo negros”: seguindo a definicao do INEP, “negros” corresponde
a soma das categorias “preta”’ e “parda” do IBGE; “ndo negros” corresponde a soma de
“branca” e “amarela”, excluindo a categoria “indigena” do calculo do indicador 8.D.

Em 2022, 75,05% da populacdo de 18 a 29 anos de Caraguatatuba havia concluido pelo
menos 0 ensino médio (proxy para 12 anos de estudo), enquanto 24,95% permanecia
abaixo desse patamar — a maior parte (18,65%) com fundamental completo e médio
incompleto, e uma parcela menor (6,30%) sem instru¢ao ou com fundamental incompleto.
Resta uma lacuna de 24,95 pontos percentuais para a cobertura universal. Nao é possivel,
com os dados atualmente disponiveis, afirmar se a escolaridade média em anos de estudo
(indicador literal da meta) ja alcangcou os 12 anos exigidos, pois essa medida requer o
céalculo da média aritmética de anos de estudo, e ndo apenas a propor¢ao da populagéo
acima de um patamar.

Entre a populagéo negra de 18 a 29 anos, 69,51% atingiu pelo menos 12 anos de estudo
(proxy), contra 80,68% da populagdo ndo negra — um hiato de 11,2 pontos percentuais. Em
termos de razdo, a proporgédo de negros nessa condigdo corresponde a aproximadamente
86,2% da proporcao observada entre n&do negros (69,51% + 80,68%), evidenciando que a
escolaridade entre os dois grupos ainda nao esta igualada, mesmo entre os jovens adultos
do municipio. A meta de igualar a escolaridade entre negros e ndo negros ainda nao foi
atingida. Com base na proxy utilizada, a razdo negros/ndo negros estd em
aproximadamente 86,2% (o ideal, para igualagéo plena, seria 100%).

Apontamentos:

Problematizagao Justificativa

evidenciada

Acédo recomendada

Solicitar ao IBGE/SEADE,
ou processar diretamente,

Este relatoério utiliza como
proxy o percentual da

O indicador oficial da Meta 8
(“escolaridade média em

anos de estudo”) ndo esta
disponivel nas bases
publicas agregadas
consultadas
(SIDRA/SEADE) para o
recorte de 18 a 29 anos por
cor/raga no municipio.

os microdados do Censo
2022 para calcular a média
de anos de estudo por
cor/raga na faixa de 18 a 29
anos em Caraguatatuba.

populacéo que concluiu pelo
menos o ensino médio (= 12
anos de estudo). E uma
aproximagao razoavel, mas
nao é o indicador literal da
meta e ndo captura
variagdes dentro de cada
faixa de instrucao.

Nao foram localizados
dados publicos agregados
para os indicadores 8.B
(areas rurais) e 8.C (25%
mais pobres) cruzando
escolaridade, idade (18-29)
e situacao de domicilio ou

Buscar acesso a
microdados do Censo 2022
(situacao de domicilio) e a
bases de renda domiciliar
per capita (ex.: CadUnico,
PNAD Continua
regionalizada) para

Sem esses dados, 0
monitoramento da Meta 8
permanece incompleto,
impedindo verificar se os
grupos mais vulneraveis
previstos no texto da meta
estao sendo efetivamente
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renda para o municipio.

viabilizar o calculo desses
recortes em ciclos futuros
de monitoramento.

atendidos.

Persiste hiato de
escolaridade entre a
populagéo negra (preta e
parda) e ndo negra mesmo
na faixa mais jovem (18-29
anos): 69,51% dos negros
atingiram pelo menos 12
anos de estudo, contra
80,68% dos nao negros —
hiato de 11,2 pontos
percentuais.

Priorizar, no d&mbito do
PME, acbes de
permanéncia e conclusao
escolar (bolsas, apoio
pedagdgico, articulagao
com cotas de acesso ao
ensino superior)
direcionadas a populacao
negra do municipio.

O objetivo da Meta 8 é
igualar a escolaridade entre
negros e nao negros. A
persisténcia do hiato entre
jovens indica que a
desigualdade nao é apenas
heranga de geragdes mais
velhas, exigindo intervencéo
na faixa etaria atual.

A maior concentracéo do
hiato entre negros e nao
negros esta na transigdo do
fundamental para o médio:
22,45% dos negros de
18-29 anos permanecem
em “fundamental completo e
médio incompleto”, contra
14,80% dos nao negros.

Priorizar, na rede municipal
e em articulagdo com o
estado, programas de busca
ativa escolar, EJA
(Educacéao de Jovens e
Adultos) e bolsas de
permanéncia voltados a
jovens negros de 18-29
anos que nao concluiram o
ensino médio.

Como a maior parcela do
hiato se concentra nessa
faixa intermediaria de
escolaridade, intervengdes
focadas na conclusdo do
ensino médio tendem a ter
impacto mais direto e
mensuravel no curto e
médio prazo do que acgdes
geneéricas.

O maior hiato relativo entre
0s grupos esta no ensino
superior completo: apenas
5,38% dos negros de 18-29
anos concluiram a
graduacéo, contra 15,84%
dos n&o negros — uma
razao de cerca de 34%,
bem mais desigual que a
média geral do indicador
8.D.

Fortalecer politicas de apoio
a0 acesso e a permanéncia
de jovens negros no ensino
superior (articulagao com
cotas raciais em instituicoes
publicas, programas de
bolsa-permanéncia,
orientacdo vocacional nas
escolas municipais).

O hiato mais acentuado no
nivel superior indica que as
barreiras de acesso e
permanéncia se
aprofundam ao longo da
trajetoria escolar, exigindo
politica especifica para essa
etapa, complementar as
acgdes voltadas a conclusao
do ensino médio.

Parte significativa da
populagédo negra de 18-29
anos permanece em
"fundamental completo e
médio incompleto” (22,45%,
ante 14,80% dos nao
negros), indicando
abandono escolar sem
retorno.

Ampliar matriculas na EJA
integrada a Qualificagao
Profissional, priorizando
polos em regides de maior
concentragao de populagao
negra.

Vincular a conclusao
escolar a uma perspectiva
concreta de qualificagao
profissional aumenta a
adesédo e a permanéncia de
jovens e adultos que
abandonaram os estudos.

O hiato entre negros e nao
negros & mais acentuado no
ensino superior completo
(5,38% vs. 15,84% — razao
de cerca de 34%), a maior

Negociar junto a Univesp e
ao IFSP a expanséao de
vagas e polos no municipio,
com acolhimento
socioecondmico (transporte,

Sustentar a continuidade
dos estudos pos-médio
depende n&o so6 de vagas
disponiveis, mas de
condi¢cbes materiais de
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desigualdade relativa entre
todas as faixas de instrugao.

material,
auxilio-permanéncia) para
estudantes negros.

permanéncia; sem isso, o
acesso ampliado nao se
traduz em concluséo.

As agoes de equidade racial
dependem da capacidade
da rede municipal de
identificar e acompanhar
estudantes negros em risco
de evasao, o que hoje nédo é
uma pratica sistematica.

Incluir, na formagéao
continuada de professores e
gestores escolares,
modulos sobre educacéao
das relagdes étnico-raciais e
identificagao precoce de
risco de evaséo.

Sem preparo especifico das
equipes escolares, as
politicas de permanéncia
tendem a ser genéricas e
menos eficazes para o
publico que mais precisa
delas.
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[META 9]

Identificagao da META 9: Elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 (quinze)
anos ou mais para 95,5% (noventa e cinco inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e,
até o final da vigéncia deste PME, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 30,2%
(trinta inteiros e vinte décimos por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Periodo analisado: 2010 a 2022.

Indicadores de desenvolvimento:

RA Sdo José dos Campos

Brasil 7,0% 9,6% 11.403.801
Taxa de analfabetismo 2022 Taxa de analfabetismo 2010 Populagdo nido alfabetizada 2022
Caraguatatuba 3, 5% 4,7% 3.788

Taxa de analfabetismo 2022 Taxa de analfabetismo 2010

Tabela 9542 - Pessoas de 15 anos ou mais de idade, total e as alfabetizadas, por sexo, cor ou raga e grupos de idade

Varidvel - Pessoas de 15 anos ou mais de idade (Pessoas)

Municipio - Caraguatatuba (SP)

Cor ou raca - Total

Idade - Total

Ano - 2022

Sexo - Total

Alfabetizacio

Total Alfabetizadas MNao alfabetizadas

107.828 104.040 3.788

Fonte: IBGE - Censo Demografico

Tabela 9542 - Pessoas de 15 anos ou mais de idade, total e as alfabetizadas, por sexo, cor ou raga e grupos de idade

Variavel - Pessoas de 15 anos ou mais de idade - percentual do total geral

Municipio - Caraguatatuba [SP)

Cor ou raca - Total

Idade - Total

Ano - 2022

Sexo - Total

Alfabetizacao

Total Alfabetizadas Nao alfabetizadas

100,00 96,49 3,51

Fonte: IBGE - Censo Demografico

Populagdo nido alfabetizada 2022
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Tabela 1188 - Taxa de alfabetizacao das pessoas de 15 anos ou mais de idade, por cor ou raca

Varidvel - Taxa de alfabetizacio das pessoas de 15 anos ou mais de idade (%)

Ano - 2015
Cor ou raca
Grande Regiao
Total Branca Preta ou parda
Morte 90,9 93.5 90,3
MNordeste B3.8 86.6 828
Sudeste 95,7 96,9 942
Sul 959 96,8 22,7
Centro-Oeste 24,3 96,7 934

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

Tabela 9542 - Pessoas de 15 anos ou mais de idade, total e as alfabetizadas, por sexo, cor ou raca € grupos de idade

Varidvel - Pessoas de 15 anos ou mais de idade - percentual do total geral

Cor ou raca - Total

Idade - Total

Ano - 2022

Sexo - Total

Alfabetizacao
Grande Regido
Total Alfabetizadas N&o alfabetizadas

Norte 100,00 91,84 8,16
Nordeste 100,00 85,79 1421
Sudeste 100,00 96,08 392
Sul 100,00 96,55 345
Centro-Oeste 100,00 9494 5,06

Fonte: IBGE - Censo Demografico
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Tabela 9542 - Pessoas de 15 anos ou mais de idade, total e as alfabetizadas, por sexo, cor ou raca e grupos de idade

Varidavel - Pessoas de 15 anos ou mais de idade - percentual do total geral
Municipio - Caraguatatuba (SP)
Idade - Total
Ano - 2022
Sexo - Total
Alfabetizacao
Cor ou raca
Total Alfabetizadas N&ao alfabetizadas
Total 100,00 96,49 351
Branca 56,26 5475 151
Preta 7.90 746 0,43
Amarela 0,82 0,81 0,01
Parda 34,80 33,26 154
Indigena 0,22 0,21 0,01
Fonte: IBGE - Censo Demografico

Tabela 9542 - Pessoas de 15 anos ou mais de idade, total e as alfabetizadas, por sexo, cor ou raga e grupos de idade

Varidvel - Pessoas de 15 anos ou mais de idade (Pessoas)
Municipio - Caraguatatuba (SP)
Cor ou raca - Total
Ano - 2022
Sexo - Total
Alfabetizacio
Idade
Total Alfabetizadas N&o alfabetizadas
Total 107.828 104.040 3.788
15 a 19 anos 9.208 9.133 75
20 a 24 anos 9.161 9.069 92
25 a 34 anos 19.563 19.349 214
35 a 44 anos 21.624 21.278 346
45 a 54 anos 18.168 17.570 598
BE a 64 anos 14.482 13.678 a04
&5 anos ou mais 15.622 13.963 1.659
Fonte: IBGE - Censo Demografico
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Os dados das tabelas abaixo foram utilizados para o monitoramento (com ressalvas) do
indicador 9.B:

Tabela 10061 - Pessoas de 18 anos ou mais de idade, por nivel de instrugao, segundo os grupos de idade, o sexo e a cor ou raga

Varidvel - Pessoas de 18 anos ou mais de idade (Pessoas)

Municipio - Caraguatatuba (SP)

Sexo - Total

Ano - 2022

Grupo de idade - Total

Nivel de instrugao
Cor ou raga
Total Sem instrugao e fundamental incompleto
Total 102.146 22.843
Branca 57.697 11.236
Preta 8.372 1.904
Amarela B48 120
Parda 35.059 9.522
Indigena 170 61

Fonte: IBGE - Censo Demografico

Tabela 10061 - Pessoas de 1B anos ou mais de idade, por nivel de instrugao, segundo os grupos de idade, o sexo e a Cor ou raca

Variavel - Pessoas de 18 anos ou mais de idade - percentual do total geral

Municipio - Caraguatatuba (SP)

Sexo - Total

Ano - 2022

Grupo de idade - Total

Nivel de instrugéo
Cor ou raga
Total Sem instrucao e fundamental incompleto
Total 100,00 22,36
Branca 56,48 11,00
Preta B,20 1,86
Amarela 0,83 0,12
Parda 3432 9,32
Indigena 0,17 0,06

Fonte: IBGE - Censo Demografico
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Fontes:
FUNDACAO SISTEMA ESTADUAL DE ANALISE DE DADOS (SEADE). Taxa de Analfabetismo: Censo 2022.

Sé&o Paulo: SEADE, 2022. Disponivel em: https://cens02022.seade.gov.br/taxa-de-analfabetismo/ . Acesso em:
10 ago. 2026.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo Demografico 2022. Sistema IBGE
de Recuperagdo Automatica (SIDRA). Rio de Janeiro: IBGE, 2022. Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9542 . Acesso em: 10 ago 2026

Acoes citadas pela Administragcao Municipal 2021/2024:

Diagndstico de demanda EJA (estratégia 9.1 — 75 % cumprida).

Parceria com CEEJA para continuidade escolar (estratégia 9.2 — 100 %).
Adesao ao Pacto Nacional pela Superagao do Analfabetismo / Pacto EJA.
Oferta de exames ENCCEJA gratuitos (estratégia 9.6 — 100 %).

Programa de oftalmologia para estudantes EJA (estratégia 9.5 — 75 %).

Conclusdao: A meta desdobra-se, para fins de monitoramento, nos seguintes
subindicadores: 9.A — taxa de alfabetizacdo da populacdo de 15 anos ou mais; e 9.B —
taxa de analfabetismo funcional da populacido de 15 anos ou mais. Este relatério de
monitoramento cobre somente o subindicador 9.A com dados do Censo 2022, incluindo um
recorte complementar por cor ou raga (na mesma linha da analise de equidade racial ja
realizada para a Meta 8).

O indicador 9.B nao pdde ser calculado no nivel municipal, pela indisponibilidade de dados
publicos agregados nesse recorte geografico. A taxa de analfabetismo funcional (indicador
9.B) n&o é apurada pelo Censo Demografico. O INEP a calcula nacionalmente a partir da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua/IBGE), usando
como proxy pessoas com menos de 4 anos de estudo completos — pesquisa amostral sem
representatividade estatistica para municipios do porte de Caraguatatuba.

Em 2022, 96,49% da populacdo de 15 anos ou mais de Caraguatatuba sabia ler e escrever
um bilhete simples, patamar acima da meta de 95,5% fixada para 2015. Restam, porém,
3.788 pessoas (3,51%) nao alfabetizadas — o analfabetismo absoluto, que o PME prevé
erradicar até o final de sua vigéncia (2026), nao foi eliminado no municipio.

Os dados por grupos de idade confirmam, para Caraguatatuba, o padrao ja observado em
nivel estadual e nacional: o analfabetismo se concentra fortemente na populagdo mais
velha. A taxa passa de 0,81% entre 15 e 19 anos para 10,62% entre 65 anos ou mais — um
analfabetismo quase 13 vezes mais frequente nessa faixa. Em termos absolutos, 65,0% das
3.788 pessoas nao alfabetizadas do municipio (2.463 pessoas) tém 55 anos ou mais, e
80,8% tém 45 anos ou mais. Isso indica que a erradicacao do analfabetismo absoluto em
Caraguatatuba depende, sobretudo, de politicas dirigidas a adultos maduros e idosos —
publico historicamente mais distante da oferta regular de EJA — e nao de acdes voltadas as
geracbes mais jovens, que ja apresentam alfabetizagdo quase universal.

A taxa de alfabetizacdo da populagdo negra de 15 anos ou mais (95,36%) € cerca de 2,0

pontos percentuais menor do que a da populagdo nao negra (97,34%) — razédo de
aproximadamente 98,0%. Trata-se de um hiato bem mais estreito do que o observado na
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https://censo2022.seade.gov.br/taxa-de-analfabetismo/
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9542

Meta 8 para anos de estudo (11,2 pontos percentuais, razdo de 86,2%), sugerindo que a
desigualdade racial em Caraguatatuba é menos acentuada na alfabetizacio basica do que
na conclusao de etapas mais avancadas da escolaridade — um padrao consistente com o
observado em outros estados, em que a diferenga entre grupos raciais se acentua nas
faixas etarias mais avancgadas e nos niveis de instrugao mais altos.

No Sudeste, a taxa de alfabetizacdo de 15 anos ou mais era de 95,7% em 2015 (96,9%
entre brancos e 94,2% entre pretos ou pardos, hiato de 2,7 pontos percentuais). Os valores
de Caraguatatuba em 2022 sdao compativeis com essa ordem de grandeza regional, ainda
que nao diretamente comparaveis por se tratar de anos, pesquisas e niveis geograficos
distintos.

O Censo 2022 nao disponibiliza, no nivel municipal, a variavel oficial usada pelo INEP para
o indicador 9.B ("menos de 4 anos de estudo"). Na auséncia desse dado, foi construida uma
proxy a partir da categoria "sem instru¢do e fundamental incompleto" da Tabela SIDRA
10061 — mesma légica de aproximacgao ja usada na Meta 8, agora aplicada a populacao de
18 anos ou mais (universo ligeiramente distinto do indicador 9.A, que cobre 15 anos ou
mais). Sob essa aproximacgao, 22,37% da populagédo de 18 anos ou mais de Caraguatatuba
(22.843 pessoas) se enquadra nessa condicdo em 2022. Por incluir pessoas com até quase
8 anos de estudo — mais do que o corte oficial de 4 anos —, essa proxy tende a
superestimar a taxa real de analfabetismo funcional, mas oferece uma ordem de grandeza
territorializada do problema.

Por cor ou raga, a desigualdade se repete e se amplia: 26,31% da populagdo negra (preta +
parda) esta nessa condi¢ao, contra 19,40% da populagéo ndo negra (branca + amarela) —
hiato de 6,9 pontos percentuais, com a populagdo negra apresentando taxa cerca de 36%
maior. Esse hiato € bem mais amplo do que o observado na alfabetizagéo basica (2,0 p.p.,
secao 6.2) e mais proximo, em grandeza, do hiato de escolaridade medido na Meta 8 (11,2
p.p.) — reforgando que a desigualdade racial em Caraguatatuba se aprofunda a medida que
se avanga para niveis mais complexos de letramento e escolarizagdo, e ndo na
alfabetizacao elementar.

Nao foi possivel, no entanto, avaliar o cumprimento da meta de reduzir em 30,2% a taxa de
analfabetismo funcional, por néo ter sido localizado o valor de linha de base usado para
fixa-la.

Apontamentos:
Problematizagao Acao recomendada Justificativa
evidenciada
O indicador 9.B (taxa de Solicitar ao IBGE/INEP Sem esse dado, o
analfabetismo funcional) acesso aos microdados da monitoramento da Meta 9
nao esta disponivel em PNAD Continua, ou parceria | permanece incompleto,
bases publicas agregadas técnica para o calculo do faltando justamente o
por municipio, impedindo indicador em nivel indicador central da
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medir diretamente a meta
de reduzir em 30,2% esse
indicador.

municipal, com
periodicidade definida.

segunda parte da meta
(reducao do analfabetismo
funcional).

Ainda ha 3.788 pessoas de
15 anos ou mais néo
alfabetizadas em
Caraguatatuba — o
analfabetismo absoluto
previsto para erradicagao
até o final da vigéncia do
PME né&o foi eliminado.

Ampliar e fortalecer a oferta
municipal de alfabetizagao
de jovens e adultos (EJA —
etapa de alfabetizagéo,
iniciativas como o MOVA),
com busca ativa
territorializada dessa
populacéo.

Sem ampliagéo de oferta e
busca ativa, esse
contingente tende a
permanecer estavel ou a se
concentrar cada vez mais
entre as faixas etarias mais
avancadas, tornando a
erradicagcao mais dificil.

Persiste hiato de
alfabetizagéo entre negros e
n&o negros (95,36% x
97,34%, cerca de 2,0
pontos percentuais), ainda
que mais estreito do que o
hiato de escolaridade
medido na Meta 8.

Priorizar, dentro dos
programas municipais de
alfabetizagao de adultos, a
busca ativae o
acompanhamento
pedagdgico voltados a
populacédo negra, com
atencéao especial a
populacéao idosa.

Mesmo hiatos percentuais
pequenos representam
numero expressivo de
pessoas quando aplicados a
populacao total; a
concentragao da
desigualdade racial em
segmentos etarios mais
avancgados € um padrao ja
observado em outros
estados.

65,0% dos analfabetos do
municipio (2.463 pessoas)
tém 55 anos ou mais, € a
taxa salta de 1,09% (25-34
anos) para 10,62% (65+).

Integrar CadUnico, equipes
de Saude da Familia e
agentes de programas de
alfabetizacao para localizar
e matricular ativamente
adultos maduros e idosos
nao alfabetizados,
priorizando visitas
domiciliares nessa faixa
etaria.

Sem busca ativa dirigida a
populacédo idosa, a maior
parte dos analfabetos do
municipio permanece fora
do alcance de politicas
desenhadas, em geral, para
o publico jovem.

Adultos de 45 a 64 anos
concentram 1.402 pessoas
nao alfabetizadas (37% do
total) — faixa em que a
evasao tende a ser maior
quando n&o ha conexao
com oportunidades de
trabalho.

Expandir turmas de EJA
integradas a qualificagao
profissional nos bairros
periféricos e em regides de

maior vulnerabilidade social.

A associagao entre
alfabetizagao e perspectiva
de insercao no trabalho
aumenta a adesao e reduz
a evasao de adultos em
idade ativa.

Entre os 65 anos ou mais, a
taxa de analfabetismo
(10,62%) é cerca de 13
vezes maior que entre
15-19 anos (0,81%),
refletindo barreiras de
mobilidade e vinculo
institucional proprias da
idade avancada.

Criar nucleos de
alfabetizagdo comunitaria
(nos moldes do Programa
Brasil Alfabetizado) em
associagdes de bairro,
centros de convivéncia do
idoso e equipamentos de
assisténcia social, com
bolsas para alfabetizadores

Pessoas idosas enfrentam
maior dificuldade de
deslocamento até escolas
regulares; nucleos de
proximidade reduzem essa
barreira aproveitando
vinculos sociais ja
existentes.

55



comunitarios.

O indicador 9.A agregado
(96,49%) mascara a
persisténcia do problema
entre os mais velhos, ja que
€ "puxado para cima" pela
quase universalizacao da
alfabetizacao entre jovens.

Implementar painel anual
(IBGE/Censo/PNAD) com
metas de reducéao
especificas por faixa etaria,
sobretudo para 55-64 anos
e 65 anos ou mais, além da
meta geral do indicador 9A.

Metas unicas e agregadas
tendem a esconder
desigualdades etarias, de
género e étnico-raciais
relevantes; dados com
recortes populacionais
permitem cobrar resultados
onde o problema de fato
esta concentrado.

A proxy construida para o
indicador 9.B usa "sem
instrugédo e fundamental
incompleto" (até quase 8
anos de estudo), mais
abrangente que o corte
oficial de 4 anos usado pelo
INEP, o que tende a
superestimar a taxa real.

Buscar, junto ao IBGE,
acesso a microdados do
Censo 2022 que permitam
segmentar a populagao por
faixas mais finas de anos de
estudo (ex.: 0-3, 4-7 anos),
aproximando o calculo do
conceito oficial de
analfabetismo funcional.

Uma proxy mais precisa
evita distorcer o tamanho
real do problema e melhora
a comparabilidade com
metas estaduais e
nacionais.

O hiato racial na proxy de
analfabetismo funcional (6,9
p.p., negros com taxa ~36%
maior) é bem mais amplo
que o hiato na alfabetizacao
basica, indicando que a
desigualdade racial se
aprofunda nas etapas
seguintes da escolarizagao.

Priorizar, nos programas de
alfabetizacao e EJA, o
recrutamento e
acompanhamento de
adultos negros com baixa
escolaridade, articulando
com as acgoes ja
recomendadas para o
indicador 9.A (nucleos
comunitarios, EJA
integrada, busca ativa
territorializada).

Reforgca, com um segundo
indicador, a necessidade de
politicas de equidade racial
voltadas a conclusdo da
educacéo basica, ja
identificada nos indicadores
8.De9.A.
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[META 10]

Identificagao da META 10: Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
matriculas de educagao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma
integrada a educacgao profissional.

Periodo analisado: 2015 a 2025.

Indicadores de desenvolvimento:

Evolucdo da matricula - educacio de jovens e adultos - Caraguatatuba - 2015 - 2025

25 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
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[ Niimero de matriculas por rede de ensino -

meédio - Caraguatatuba - 2025
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Percentual de matriculas de EJA no Ensino Médio integradas
a Educacao Profissional

Evolugio das matriculas de EJA — ensino médio, EJA médio integrada a Educacio Profissional e percentual do
indicador — Caraguatatuba/SP, 2015-2025:

Anp Matriculas !EJIA— ensine  EJA médio i.lm.-grada a Vi il]ll!g,]'?l:!ﬂ. IEJA
médio Educ. Profissional médio

2015 840 — —

2016 897 — —

2017 398 —_ .

2018 979 — -

2019 844 — —

2020 885 58 6,35%

2021 1.006 78 7,79%

2022 940 81 8,62%

2023 911 63 6,92%

2024 803 67 8,34%

2025 360 54 9,64%
Fontes:
INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA (INEP). Painéis
Estatisticos do Censo Escolar Brasilia: INEP, 2026 Disponivel em:

2Z CZQDkQLWM4YWMtNQIXZ§05NzthWVhNQMWNZCQMZRIZlJ . Acesso em: 10 ago. 2026.

Acoes citadas pela Administragao Municipal 2021/2024:

e Ampliacdo de vagas no **ETEC Caraguatatuba**: abertura de cursos de
Desenvolvimento de Sistemas e Logistica (2022).

e |Instalacdo de laboratorio maker/fab-lab no IFSP — campus Caraguatatuba para
itinerarios formativos (2023).

e Programa **EM Técnico (SP+Técnico)** — 138 estudantes da rede estadual
integrados a cursos ETEC (2023).

e Projeto piloto de tempo integral técnico na EMEF/EM Prof.2 Anténia Antunes Arouca
(parceria Prefeitura/ETEC).

Conclusao: Nacionalmente, o Observatdério do PNE monitora essa meta comparando o
numero de matriculas de EJA (Educacado de Jovens e Adultos) no Ensino Médio ofertadas
na forma integrada a Educacao Profissional — ou seja, cursos técnicos cursados de modo
articulado a EJA — com o total de matriculas de EJA no Ensino Médio. A arvore de
categorias da Plataforma Cooperacao PNE confirma essa mesma estrutura: dentro de “EJA
— ensino médio”, as matriculas se dividem em “EJA — Curso técnico integrado” e “EJA —
ensino médio — ndo profissional”’; ndo existe uma categoria equivalente de integragao dentro
de “EJA — ensino fundamental’. Este relatorio reproduz essa logica para Caraguatatuba,
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com os dados disponiveis na Plataforma Cooperacdo PNE (com base no Censo
Escolar/INEP).

Série historica incompleta para a categoria integrada: o total de matriculas de EJA — ensino
médio esta disponivel para toda a série 2015-2025, mas a categoria “EJA — Curso técnico
integrado” so foi localizada a partir de 2020. N&o foi possivel determinar se, entre 2015 e
2019, a integracao era efetivamente zero ou apenas nao constava dessa consulta. Por isso,
o percentual do indicador s6 é calculado de 2020 a 2025.

O texto da Meta 10 do PME menciona os ensinos fundamental e médio conjuntamente, mas
— como nao existe categoria de integracao dentro do EJA fundamental nesta plataforma —
o indicador calculado refere-se apenas ao EJA médio, o que é consistente com a
metodologia usada nacionalmente pelo Observatério do PNE. O total de matriculas de EJA
fundamental de Caraguatatuba ndo é apresentado neste relatério, por ndo ser parte do
calculo do indicador.

Em 2025, 9,64% das matriculas de EJA no Ensino Médio em Caraguatatuba (54 de 560)
estavam integradas a Educacao Profissional — abaixo de dois quintos da meta de 25%. A
meta de integrar, no minimo, 25% das matriculas de EJA no Ensino Médio a Educacao
Profissional ainda nao foi cumprida em Caraguatatuba.

O padrao por rede de ensino permanece o achado mais relevante: 100% das matriculas de
EJA médio integrada a Educacgao Profissional em Caraguatatuba pertencem a rede federal
— a totalidade das 54 matriculas de EJA médio da rede federal ja é integrada. A rede
estadual, com 506 matriculas de EJA médio (90,4% do total), ndo oferece nenhuma
matricula integrada. Nao ha matricula de EJA médio nas redes municipal e privada de
Caraguatatuba.

Do total de 560 matriculas de EJA médio, 41 (7,32%) estdo em area rural. Como a
totalidade da oferta integrada é federal e urbana, nenhuma das 41 matriculas rurais de EJA
médio tem acesso a integragdo com a Educacgdo Profissional — a desigualdade rural x
urbana, portanto, também atinge esse indicador, ainda que a area rural represente uma
parcela pequena do total.

A trajetdria temporal mostra um indicador que cresceu de 6,55% (2020) para 9,64% (2025),
sem uma tendéncia clara de expansao da oferta integrada em si (que oscilou entre 54 e 81
matriculas, sem trajetéria ascendente) nem de queda continuada do total de EJA médio
(que oscilou entre 803 e 1.006 matriculas até 2024, caindo mais abruptamente s6 em 2025,
para 560). Ainda assim, o indicador segue distante da meta, e a distribuigcdo por rede de
ensino mostra que reduzir essa distancia depende de decisbes concretas por parte da
Secretaria da Educacao do Estado de Sao Paulo (rede estadual).

Apontamentos:

Problematizagao Acao recomendada Justificativa
evidenciada
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100% da oferta de EJA
médio integrada a
Educacao Profissional em
Caraguatatuba esta
concentrada na rede
federal, que responde por
apenas 9,6% do total de
matriculas de EJA médio do
municipio; a rede estadual
(90,4% das matriculas) nao
oferece nenhuma matricula
integrada.

Articular, junto a Secretaria
de Educacéo do Estado de
Sao Paulo, a criacao de
turmas de EJA médio
integrada a Educacéo
Profissional na propria rede
estadual, com parcerias
com o Pronatec, institutos
federais ou o sistema “S”
(Senai/Senac) para a oferta
de componentes técnicos.

Sem oferta propria na rede
que concentra a grande
maioria dos estudantes de
EJA médio, o cumprimento
da meta de 25% depende
de uma expansao da rede
federal cuja capacidade de
matricula é estruturalmente
limitada.

As 41 matriculas rurais de
EJA médio do municipio
(7,3% do total) ndo tém,
atualmente, nenhum acesso
a modalidade integrada a
Educacgao Profissional, ja
que toda a oferta integrada
€ urbana e federal.

Avaliar, junto a rede
estadual, a viabilidade de
oferta itinerante ou
semipresencial de EJA
médio integrada a
Educacao Profissional para
a populagao rural do
municipio.

Concentrar a oferta apenas
na area urbana tende a
excluir sistematicamente a
populacdo rural do acesso a
essa modalidade,
ampliando desigualdades
territoriais dentro do préprio
municipio.

O indicador oscilou entre
6,55% (2020) e 9,64%
(2025) sem uma tendéncia
clara e consistente de
expansao da oferta
integrada em si (54 a 81
matriculas ao longo do
periodo), o que dificulta
prever se a trajetoria
seguird em direcao a meta
de 25%.

Definir, no plano de agao do
PME, metas intermediarias
anuais para o indicador 10,
com dotagao orgcamentaria
especifica (estadual e/ou
municipal) e
acompanhamento anual da
evolugao tanto do
numerador (matriculas
integradas) quanto do
denominador (total de EJA
médio).

Sem metas intermediarias,
um indicador que oscila sem
tendéncia definida nao
permite avaliar se o
municipio esta de fato
avangando ou apenas
variando ano a ano por
fatores conjunturais.
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[META 11]

Identificagao da META 11: Triplicar as matriculas da educacao profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da
expansao no segmento publico.

Periodo analisado: 2015 a 2025.

Indicadores de desenvolvimento:
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Mimero de matriculas por rede de ensine - educagao || mNimero de matriculas por lecalizagio -
profissional técnica de nivel médio - Caraguatatuba - | |educagio profissional técnica de nivel médio
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Ano Federal Estadual P“"':Eﬂ_““[f“" Privada % Piblico
2015 1.402 778 2.180 849 71,97%
2019 566 622 1.188 482 71,14%
2022 760 1.180 1.940 70 96,52%
2025 497 1.467 1.964 499 79,74%
Fontes:
INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA (INEP). Paingis
Estatisticos do Censo Escolar. Brasilia: INEP, 2026. Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiN2ViINDBJNDEtMTMOOC00ZmFhLWIyZWYZjl1YjUONzQzMTJhliwidCI6lj
12ZjczODk3LWM4YWMINGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzcOMzRiZiJ9 . Acesso em: 10 ago. 2026.

Acoes citadas pela Administragao Municipal 2021/2024:
e Ampliacdo de vagas no **ETEC Caraguatatuba*: abertura de cursos de
Desenvolvimento de Sistemas e Logistica (2022).
e Instalacédo de laboratério maker/fab-lab no IFSP — campus Caraguatatuba para
itinerarios formativos (2023).
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e Programa **EM Técnico (SP+Técnico)** — 138 estudantes da rede estadual
integrados a cursos ETEC (2023).

e Projeto piloto de tempo integral técnico na EMEF/EM Prof.2 Antbnia Antunes Arouca
(parceria Prefeitura/ETEC).

Conclusao: 2015 é o primeiro ano disponivel na consulta feita a Plataforma Cooperagao
PNE, mas ndo necessariamente o ano-base oficial declarado pelo PME para a Meta 11
(planos municipais costumam adotar 2013 ou o ano de aprovagdo do plano como
referéncia, acompanhando o PNE nacional). Todos os calculos de variagédo e de “triplicagéo”
neste relatério usam 2015 como referéncia disponivel.

Para cumprir a meta de ftriplicar as matriculas a partir de 2015 (3.029), Caraguatatuba
precisaria alcangar 9.087 matriculas de educagao profissional técnica de nivel médio até o
final da vigéncia do PME. Em 2025, o municipio registrava 2.463 matriculas — 18,7% a
menos do que em 2015, e ndo um crescimento. Isso equivale a apenas 27,1% do patamar
necessario para o cumprimento da meta. A série completa mostra oscilacdo acentuada ano
a ano, sem uma tendéncia sustentada de crescimento: houve quedas fortes em 2016-2018
e em 2021, e recuperagdes parciais em 2020, 2022 e 2025, mas o valor de 2025 ainda nao
retomou sequer o patamar de 2015.

A rede publica (federal + estadual) sempre respondeu pela maior parte das matriculas no
periodo, variando de 71,1% (2019) a 96,5% (2022) do total, com 79,7% em 2025. A
composigao interna do publico mudou de forma expressiva: em 2015, a rede federal
liderava (1.402 matriculas, contra 778 da estadual); a partir de 2019, a rede estadual
passou a ser a maior ofertante, e em 2025 ja respondia por quase o triplo das matriculas
federais (1.467 x 497).

Como o total de matriculas caiu entre 2015 e 2025 (secao 3), o critério “pelo menos 50% da
expansao no segmento publico” ndo pode ser aplicado no sentido literal — ndo houve
expansao a ser repartida. Analisando, em vez disso, a queda observada: o total recuou 566
matriculas entre 2015 e 2025 (- 18,7%). Dessa queda, 216 vieram do segmento publico (-
9,9% em relagao ao seu proprio total de 2015) e 350 vieram do segmento privado (- 41,2%
em relacédo ao seu total de 2015). Em outras palavras, 38,2% da queda total veio do publico
e 61,8% veio do privado — a rede publica perdeu matriculas em ritmo bem mais lento que a
privada, e por isso passou a representar uma fatia maior do total (de 72,0% em 2015 para
79,7% em 2025), mesmo com o total geral encolhendo.

Por fim, a dimensao de qualidade da oferta, também prevista no texto da meta, nao pdde
ser avaliada com os dados de matricula disponiveis, e depende de indicadores adicionais

nao cobertos por este relatério.

Apontamentos:

Problematizagéao Acao recomendada Justificativa
evidenciada

As matriculas de educacgao | Articular, junto as redes Sem um plano de expanséao
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profissional técnica de nivel
meédio cairam 18,7% entre
2015 e 2025, na direcao
oposta a meta de
triplicacao, atingindo apenas
27,1% do patamar
necessario.

estadual e federal
(Etec/Fatec, IFSP) e ao
setor privado, um plano de
expansao de vagas de
educacao profissional
técnica no municipio, com
metas intermediarias anuais
monitoradas pelo PME, e
investigar as causas da
queda acentuada em anos
como 2018 e 2021.

com metas intermediarias, a
distancia em relagao a
triplicagdo tende a se
manter ou aumentar,
tornando o cumprimento da
meta até o final da vigéncia
do PME cada vez menos
provavel.

A meta também prevé
“assegurar a qualidade da
oferta”, dimensao nao
avaliavel apenas com dados
de matricula; ndo foram
localizados, nesta consulta,
indicadores de
desempenho, evaséo ou
infraestrutura da educacéao
profissional técnica no
municipio.

Buscar, junto ao
INEP/Censo Escolar ou a
avaliacdes estaduais (ex.:
Saresp para componentes
de formacao geral, quando
aplicavel), indicadores
complementares de
qualidade da oferta de
educacao profissional
técnica, para compor ciclos
futuros de monitoramento
da Meta 11.

Sem indicadores de
qualidade, o monitoramento
fica restrito a quantidade de
vagas, deixando de avaliar
uma dimensao
explicitamente prevista no
texto da meta.

Para cumprir a meta de
triplicacdo (chegar a 9.087
matriculas a partir de 2015),
Caraguatatuba precisaria de
mais 6.624 matriculas em
relacdo ao total atual (2.463
em 2025) — um aumento
de 269%, sem que a oferta
fisica atual dé sinais de
viabilizar esse volume.

Avaliar a construgcdo de um
novo polo Etec/IFSP na
regido (por exemplo, na
zona sul do municipio) e
ampliar a oferta de cursos
técnicos EaD, priorizando
as redes estadual e federal,
que ja concentram 79,7%
das matriculas.

Sem expansao fisica de
vagas, a distancia de 72,9
pontos percentuais em
relagdo ao patamar
necessario tende a se
manter ou a piorar, como ja
ocorreu na década anterior.

A rede estadual ja
concentra a maior parte da
oferta publica (1.467 de
1.964 matriculas publicas
em 2025), mas ha potencial
nao explorado de usar a
estrutura fisica das escolas
estaduais ja existentes para
abrir novas vagas sem obra
nova.

Criagao de programas de
articulagéo Ensino Médio +
Técnico (nos moldes do
programa ja adotado pela
rede estadual paulista),
aproveitando prédios e
turnos ja existentes.

Amplia a concomitancia
entre ensino médio e
técnico sem custo extra de
infraestrutura.
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[META 12]

Identificagdao da META 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educacao superior para
50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagao
de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expanséao
para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.

Periodo analisado: 2015 a 2022, com informacdes complementares de 2024.

Indicadores de desenvolvimento:

Tabela 10061 - Pessoas de 18 anos ou mais de idade, por nivel de instrucao, segundo os grupos de idade, o sexo e a cor ou raca

Variavel - Pessoas de 18 anos ou mais de idade (Pessoas)

Municipio - Caraguatatuba [(SP)

Sexo - Total

Cor ou raca - Total

Ano - 2022

Nivel de instrucao x Grupo de idade

Total Superior completo
Total 18 a 24 anos 25 a 29 anos Total 18 a 24 anos 25 a 29 anos
102.146 12.969 9.624 18.167 B17 1569

Fonte: IBGE - Censo Demografico

Tabela 10061 - Pessoas de 18 anos ou mais de idade, por nivel de instrugao, segundo os grupos de idade, o sexo e a cor ou raga

Variavel - Pessoas de 18 anos ou mais de idade - percentual do total geral

Municipio - Caraguatatuba (SP)

Sexo - Total

Cor ou raca - Total

Ano - 2022

Nivel de instrugao x Grupo de idade

Total Superior completo

Total

18 a 24 anos 25 a 29 anos Total 18 a 24 anos 25 a 29 anos

100,00

12,70 9,42 17,79 0,80 154

Fonte: IBGE - Censo Demogréafico
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Tabela 5.1 - Numero de Matriculas nos Cursos de Graduacgao e Sequenciais de Formagéo Especifica
- Presenciais e a Distancia, por Organizagdo Académica e Dependéncia Administrativa, segundo a
Regido Geografica, a Unidade da Federagéo e o Municipio (Caraguatatuba) - 2015:

Organizacio Académica e Dependéncia Adminisraiiva®?
Total por Dependéncia Administrativa
Tatal Puiblica Privada
Total Fedesal Estadual Municipal Tokal Com Fins Lucrafivos Sem Fins Lucrativas
I EIN 336 336 L] 0 4,775 4413 362
2022:
Organizacio Académica e Dependéncia Adminisrava-*
Total por Dependéncia Administrativa
Total Publica Privada
Tokal Fedeal Estadual Municipal Total Com Fins Lucraiives | Sem Fins Lucrativos
£330 700 A0E 224 70 7540 7.35% 181
2024
Organizaci Académica e Dependéncia Adminisiativa’-
Total por Dependéncia Administrativa
Total Publica Privada
Total Fedesal Estadual Municipal Total Com Fins Lucradives | Sem Fins Lucrativos
B.541 1.032 472 264 206 7.509 7415 o4

Sinopses Estatisticas da Educagéo Superior por Municipio/lnep

Dados extraidos da tabela: 5.7 - Numero de Matriculas nos Cursos de Graduacgao e
Sequenciais de Formacéao Especifica - Presenciais e a Distancia, por Organizacao
Académica, Dependéncia Administrativa, Faixa Etaria e Sexo, segundo a Regiéo
Geografica, a Unidade da Federacao e o Municipio - 2022

Faixa Etaria Matriculas % do Total
Ate 18 anos 228 27%

19 a 24 anos 2.863 344%
25 a 29 anos 1372 16,5%
30 a 34 anos 1.058 12,7%
35 a 39 anos 985 1,9%
40 a 44 anos 815 9,8%
45 a 49 anos 530 6,4%
50 a 54 anos 263 3.2%
55 a 59 anos 134 16%
60 a 64 anos 52 0,6%
65 anos ou mais 22 0,3%
Total 8.330 100,0%
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Tabela 2: Estimativa da Populagao de 18 a 24 Anos - Caraguatatuba, 2022

Grupo Etario (IBGE) Populagao Idades Aproveitadas Populacao Estimada
15319 anos 9.208 18 219 anos (2/5 do grupo) 3683

20 a 24 anos 2181 20 a 24 anos (integral) 2161

Total 18 a 24 anos 12.844

Fonte: IBGE Cidades — Piramide Etaria do Censo 2022. Estimativa por distribuigao uniforme.

Dependencia Administrativa Organizacao Academica Matriculas
Publica Federal IFjCefet 486
Publica Estadual Universidade 224
Publica Municipal Universidade 70
Privada Universidade 3.926
Privada Centro Universitario 3572
Privada Faculdade 42

Total 8.330

Fontes:
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo Demografico 2022: amostra —
educagao. Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica (SIDRA). Rio de Janeiro: IBGE, 2022. Disponivel em:

https://sidra.ibge.gov.br/tabela/10061 . Acesso em: 10 ago 2026.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). Sinopses Estatisticas da Educacéo Superior. Brasilia, DF: INEP. Disponivel em:

https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-superior
Acesso em: 10 ago. 2026.

Acoes citadas pela Administragao Municipal 2021/2024:

e Implantacdo de polo Univesp em 2018 — oferta de 560 vagas EaD (Pedagogia,
Computacédo, Engenharia).

e Expansdo do IFSP — Campus Caraguatatuba para 1.020 vagas presenciais
(2019-2023).

e Parceria com FATEC/SJC para classes descentralizadas (Logistica Portuaria) — 80
vagas anuais.

e Programa municipal de **bolsas parciais** (Lei 2.498/2020) — 214 beneficiarios em
faculdades privadas locais.

e Criagao do Passe Universitario Litoral Norte (2022) — 330 estudantes atendidos com
transporte intermunicipal.

Conclusao: Os dados de matricula utilizados séo referenciados pelo local de oferta do

curso, conforme Nota 2 da Tabela 5.7 do Censo da Educagéo Superior. Isso significa que as
8.330 matriculas correspondem a alunos que estudam em Instituigdes de Ensino Superior
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(IES) sediadas em Caraguatatuba, independentemente de seu municipio de residéncia.
Para o calculo ideal dos indicadores 12.A e 12.B, seria necessario utilizar o dado de
matricula por municipio de residéncia do aluno. A analise aqui apresentada, portanto, mede
a capacidade de oferta local e ndo o acesso efetivo da populagao residente. A busca pelo
dado por residéncia esta recomendada nos apontamentos.

Além disso, a populacdo de 18 a 24 anos (denominador das taxas) foi estimada a partir dos
grupos quinquenais da piramide etaria do IBGE Cidades (15-19 e 20-24 anos), adotando-se
o pressuposto de distribuicdo uniforme por idade. Pequenas variagbes em relacdo ao dado
real podem existir.

Indicador 12.A — Taxa Bruta de Matricula (64,9%)

O resultado de 64,9% supera a meta de 50% em quase 15 pontos percentuais, indicando
que o volume total de matriculas em IES sediadas em Caraguatatuba & expressivo em
relacdo a populagdo jovem do municipio. Esse patamar reflete a consolidagdo de um polo
de oferta local, impulsionado principalmente por instituicbes privadas e pela modalidade a
distancia.

No entanto, a TBM elevada também revela uma caracteristica importante: 63% das
matriculas sdo de alunos com 25 anos ou mais. Isso indica que a oferta local atende
significativamente um publico adulto que retorna aos estudos, mas ndo necessariamente o
jovem de 18 a 24 anos que é o foco prioritario da meta.

Indicador 12.B — Taxa Liquida de Matricula (24,1%)

A Taxa Liquida de 24,1% mostra que, aproximadamente, 1 em cada 4 jovens de 18 a 24
anos de Caraguatatuba esta matriculado em uma IES sediada no municipio. A meta de 33%
ainda nao foi atingida, faltando 8,9 pontos percentuais. O calculo realizado resulta em
24,1%, mas esse percentual deve ser interpretado como uma estimativa baseada na oferta
de matriculas em instituicbes sediadas no municipio, € ndo como a taxa liquida efetiva de
matricula da populagao residente de 18 a 24 anos.

Embora o resultado esteja abaixo da meta, o patamar é superior a média nacional de 18,2%
(dado mais recente do INEP para 2022) e comparavel ao de municipios paulistas de porte
médio com oferta consolidada de ensino superior. A distancia para a meta é desafiadora,
mas factivel com politicas de ampliagao de vagas publicas, bolsas e programas de acesso e
permanéncia.

Indicador 12.C — Participagao do Segmento Publico

A tabela 5.7 do Censo da Educacao Superior refere-se ao estoque total de matriculas em
2022, e nao ao fluxo de ingressantes (novos alunos). Portanto, o calculo mede a
participacao do segmento publico no total de alunos matriculados, e ndo nas novas
matriculas, como exige a meta, principalmente o indicador 12.C. Esse valor serve como
aproximagdo para o monitoramento, mas deve ser substituido pelo dado correto
(ingressantes) nos proximos relatoérios.

As 70 matriculas classificadas como "Universidade Publica Municipal" referem-se a
Universidade de Taubaté (UNITAU), autarquia municipal de regime especial mantida pelo
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Municipio de Taubaté/SP. Embora se trate de uma instituicdo de natureza juridica publica, a
UNITAU cobra mensalidades de seus alunos, diferentemente do que ocorre nas
universidades publicas federais e estaduais gratuitas. Ademais, a instituicdo é vinculada a
outro municipio (Taubaté), e ndo a Caraguatatuba. Para efeitos de monitoramento da Meta
12, essas matriculas foram mantidas no cdmputo do segmento publico por fidelidade a
classificagao oficial do INEP, mas sua contribuicdo para a efetiva democratizagao do acesso
(por ndo serem gratuitas) deve ser interpretada com cautela. Caso essas matriculas fossem
excluidas do segmento publico, a participacéo publica cairia de 9,5% para 8,6% do total.

A participacéo do segmento publico no total de matriculas é de apenas 9,5%, muito distante
da meta de 40%. A oferta é esmagadoramente privada (90,5%), com destaque para as
Universidades (3.926) e Centros Universitarios (3.572) privados.

Entre as instituicbes publicas, a maior contribuigdo vem do Instituto Federal (496
matriculas), seguido pela Universidade Estadual (224) e pela Universidade Municipal (70).
Nao ha oferta de Centro Universitario ou Faculdade publica no municipio.

Interpretacdo com a devida cautela: Mesmo considerando que este é um dado de estoque
(total de alunos) e ndo de fluxo (novos alunos), a proporgao € tdo baixa que, ainda que o
numero de ingressantes publicos fosse proporcionalmente maior, dificilmente se aproximaria
dos 40%. A meta de expansdo com qualidade no segmento publico exigira investimentos
estruturais significativos.

Apontamentos:

Problematizagao
evidenciada

Acao recomendada

Justificativa

Os dados de matricula sao
por local de oferta, e nado
por municipio de residéncia
do aluno.

Solicitar ao INEP, via Lei de
Acesso a Informacao (LAI),
a tabela de matriculas no
Ensino Superior por
municipio de residéncia
para Caraguatatuba,
desagregada por faixa
etaria.

Sem o dado por residéncia,
nao €& possivel medir com
preciséo o acesso efetivo da
populacéo a educacéao
superior,
independentemente de
onde o aluno estuda. O
dado atual pode subestimar
ou superestimar as taxas
reais.

A Taxa Liquida de Matricula
(24,1%) esta 8,9 pontos
percentuais abaixo da meta
de 33%.

1) Ampliar a oferta de vagas
publicas no municipio, via
expansao do IF/Cefet ou
implantacao de outros
campus universitario
publico. 2) Criar programa
municipal de bolsas e
auxilio-permanéncia para
estudantes de baixa renda.
3) Firmar convénios com
IES privadas para vagas

A distancia para a meta é
significativa e néo sera
superada apenas pela
dinamica atual. O alto custo
das mensalidades e a falta
de vagas publicas sao
barreiras estruturais ao
acesso dos jovens de 18 a
24 anos.
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subsidiadas.

Concentracéao de 90,5% das
matriculas em IES privadas.

Incluir no plano de
expansao a meta de criagao
de um campus de
universidade publica
estadual (USP, UNESP,
UNICAMP) ou federal
(UFABC, UNIFESP), com
prioridade para cursos
alinhados as vocacodes
econdmicas do municipio
(porto, turismo, meio
ambiente).

A oferta publica é estrutural
para democratizar o acesso.
A ampliacdo do IF local e a
atracao de novas IES
publicas reduziriam a
dependéncia do ensino
privado e contribuiriam para
0 cumprimento dos
indicadores 12.B e 12.C.
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[META 13]

Identificagao da META 13: Elevar a qualidade da educagéao superior e ampliar a proporgéao
de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de
educacao superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35%
(trinta e cinco por cento) doutores.

Periodo analisado: 2012 a 2023 (dados nacionais, regionais e por UF — sem
desagregacao municipal disponivel).

Indicadores de desenvolvimento:

Tabela 1: Percentual de docentes da educacdo superior com mestrado ou doutorado - Brasil - 2012-2023

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

73,5% 75,6% 77,6% 79,7% 81,5% 82,6% 83,8% 84,3% 84,6% 84,9%
Fonte: Elaborado pela Qired/Inep com base em dados do Censo da Educagdo Superior/Inep (2012-2023).
*Relatorio de monitoramento - dado apresentado graficamente

Indicador 13A

i
Territorio 2012 2023
Total de “ Total de
docentes Docentes

e | s | s | me | aow | s
anois | 72a | wean | wes | mm | i

Minas Gerais 36.410 69,0 36.084 86,7 -326 17.7
Espirito Santo 5.939 72,8 6.019 838 80 110
Rio de Janeiro 29.219 77,0 27.941 90,1 -1.278 131

T1.018 72,2 62.195 -8.823 13,2

85,3

Fonte: Elaborada pela Rired/Inep com base em dados do Censo da Educagao Superior/Inep (2012-2023).
*Relatdrio de monitoramento - dado apresentado em tabela

g
)
o
E
5]

Tabela 1: Percentual de docentes da educagdo superior com doutorado - Brasil - 2012-2023

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |

Indicador 13B

35,6% 37,3% 39,9% 42,2% 44,2% 46,1% 48,9% 50,8% 52,1% 33,1%
Fonte: Elaborado pela Qired/Inep com base em dados do Censo da Educac3o Superior/Inep (2012-2023).
*Relatorio de monitoramento - dado apresentado graficamente

Tabela 3: Naomero e percentual de docentes da educagio superior com doutorado, por Brasil, grande regido e unidade da Federagdo - 2012-2023
Todas as |

Territério 2023
entes Docentes docentes |Ind. 13B (p.p.
Brasil | asses | 3 | 31e705 3712
sz | 14 | 28850 a0 | 235 |
| | ew | 203 | man | s0a | 1350
| ulea L ses | 130470 sso | 11779

Minas Gerais 36.410 31.0 36.084 545 -326 23.4
Espirito Santo 5.939 29,2 6.019 48,7 80 19,5
Rio de Janeiro 29.219 415 27.941 61.8 -1.278 20,3
5ao Paulo 71.018 378 62.195 52,6 -8.823 14,7

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados do Censo da Educac3o Superior/Inep (2012-2023).
*Relatdrio de monitoramento - dado apresentado em tabela
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Fontes:
INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA (INEP). Painel de
Monitoramento do Plano Namonal de Educa(;ao Brasma Inep 2026. Disponivel em:

6lj IZZ czODkSLWM4YWMtNGIxZSOSNzhmLWVhNGMWNchMzR|Z|J9 Acesso em: 10 ago. 2026.

Acoes citadas pela Administracao Municipal 2021/2024:

e Programa municipal Docente Pesquisador (2018) — concessao de 12
licencas-servidor/ano para mestrado profissional.

e Convénio IFSP + UNIFESP para turma especial de Mestrado Profissional em
Educacgéo (2020-2022) — 24 concluintes.

e Criacdo de bolsa de incentivo pecuniario (30% adicional) para doutorandos
vinculados a rede (Lei 2.562/2021).

e Cursos de Metodologia da Pesquisa (120h) oferecidos pelo Centro de Formagao
Continuada.

Conclusao: Nao ha dados publicos desagregados por municipio disponiveis sobre a
formagado (mestrado/doutorado) do corpo docente das Instituicdes de Ensino Superior. As
Sinopses Estatisticas da Educagéo Superior do INEP, por municipio, trazem apenas dados
de matricula, curso e organizacdo académica — nao a titulagcdo docente. O Painel de
Monitoramento do PNE disponibiliza o indicador 13.A/13.B somente para Brasil, grandes
regides, Unidades da Federacdo e capitais, ndo contemplando municipios do porte de
Caraguatatuba. Dessa forma, nao € possivel calcular ou monitorar diretamente o
cumprimento da Meta 13 para o territério municipal com os dados publicos atualmente
disponiveis.

Como referéncia indireta, os dados nacionais e estaduais mostram que o indicador 13A
(mestres + doutores) ja superava a meta de 75% tanto no Brasil (84,9% em 2023) quanto
em Sao Paulo (85,3%), e que o indicador 13B (doutores) também ja superava o minimo de
35% exigido (53,1% no Brasil e 52,6% em Sao Paulo, em 2023). Isso sugere que, caso as
IES sediadas em Caraguatatuba sigam um padrao semelhante ao estadual, a meta poderia
estar proxima de cumprida ou ja cumprida localmente — mas trata-se de uma inferéncia,
nao de um dado verificado, e ndo deve ser tratada como conclusdo do monitoramento.

A Meta 13, assim como as Metas 14 (titulagdo anual de mestres e doutores no pais) e 20
(investimento publico em educagdo como percentual do PIB nacional), trata de indicadores
cuja escala de referéncia € o sistema nacional (e, no caso da 13, eventualmente estadual)
de educacao superior, € ndo a rede municipal de ensino basico, que é o objeto central de
competéncia e gestdo do municipio. Essas metas parecem ter sido incorporadas ao PME de
Caraguatatuba por reproducdo do texto do Plano Nacional de Educacido (ou do plano
estadual), sem uma adaptagdo que as tornasse indicadores acionaveis e monitoraveis no
nivel local. Recomenda-se que essa questado seja discutida explicitamente na revisdo do
préximo Plano Municipal de Educacado, avaliando se essas metas devem ser mantidas
como referéncia (com o entendimento de que seu cumprimento depende de esferas
estadual/federal), reformuladas para um indicador de escala municipal, ou excluidas do
PME local.
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Apontamentos:

Problematizagao
evidenciada

Acgéo recomendada

Justificativa

Indisponibilidade de dados
publicos desagregados por
municipio sobre titulagado
docente da educacéo
superior, inviabilizando o
calculo dos indicadores 13A
e 13B para Caraguatatuba.

1. Solicitar ao INEP, via Lei
de Acesso a Informacéao
(LAI), os microdados do
Censo da Educacgao
Superior com a titulagao
docente por municipio de
exercicio. 2. Como
alternativa complementar,
solicitar diretamente as IES
sediadas no municipio
(IFSP, polo Univesp,
UNITAU/extensao,
instituicdes privadas) o
compartilhamento voluntario
de dados agregados sobre
a titulagao de seu corpo
docente.

Sem esses dados, o
monitoramento da Meta 13
permanece inviavel no nivel
municipal, restando apenas
referéncias indiretas de
escala estadual/nacional.

A Meta 13 (assim como as
Metas 14 e 20) trata de um
indicador de escala e
competéncia
nacional/estadual, ndo
municipal, sugerindo copia
do texto do PNE sem
adaptacéo ao contexto
local.

1. Incluir, na revisdo do
proximo PME, discusséao
especifica sobre a
pertinéncia de manter essas
metas no plano municipal.
2. Caso mantidas,
reformular a redacao para
um indicador efetivamente
acionavel pela gestao
municipal (ex.: apoio
municipal a qualificacao de
professores da educagao
basica em nivel de
pos-graduacgao, ja coberto
por outras metas como a
16).

Metas sem correspondéncia
com a esfera de
competéncia do ente que
monitora tendem a nao
gerar agdes concretas,
esvaziando o propdsito do
monitoramento.

As acgoes citadas pela
Administracdo Municipal
(licengas, convénio, bolsas,
cursos) referem-se a
professores da educagao
basica municipal, ndo ao
corpo docente da educacéao
superior — publico-alvo da
Meta 13 — e nao foram
verificadas em fontes
primarias.

1. Confirmar a existéncia e
vigéncia da Lei 2.562/2021
e do Programa Docente
Pesquisador junto ao Diario
Oficial do municipio. 2.
Solicitar a Secretaria de
Educacio documentacéao
sobre o convénio
IFSP+UNIFESP e o nimero
real de concluintes. 3. Caso
confirmadas, reclassificar

Garantir que o relatério de
monitoramento reflita
informacdes verificadas e
que cada agao seja
vinculada a meta correta,
evitando o uso de uma
mesma politica como
evidéncia de cumprimento
de metas com publicos-alvo
distintos.
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essas agbes como
evidéncia de cumprimento
da Meta 16, e nao da Meta
13.
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[META 14]

Identificagao da META 14: Elevar gradualmente o niumero de matriculas na pds-graduagao
stricto sensu, de modo a atingir a titulagao anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000
(vinte e cinco mil) doutores.

Periodo analisado: 2012 a 2023 (dados nacionais, regionais e por UF — sem
desagregagao municipal disponivel).

Indicadores de desenvolvimento:

Numero de titulos de mestrado (académico e prefissional) concedidos - Brasil - 2012-2023

Brasil/ Regido/UF 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021 2022 2023

47.138 51.535 53212 56.667 59.614  £3.254 66.993 70.071 61.138 59.374 66.293
Norte 2.050 2.020 2126 2.448 2.728 3.073 3.533 3.966 3.075 3.626 3.616 4.247
Mordeste 830 9.605 10,090 10.597 10.863 11.983 13.383 14.129 12.053 12.709 12.062 14.198
Sudeste 23.480 25211 25694 27193 28791 29.626 30.640 31.597 27.188 26.366 25678 28.434
Minas Gerais 4.925 5.380 5.618 5.920 6.576 6.962 7.324 7.616 6.513 6.589 6.383 6.941
Espirita 5anto Jo7 887 1.003 1.084 1.197 1.204 1.383 1.385 1.269 1.223 1.128 1.317
Rio de |aneiro 5.922 6.518 6.414 6.918 7217 7.486 7.681 7.932 6.580 6.371 6.553 7.626
5ao Paulo 11.926 12426 12659 13.271 13.801 13.974 14.252 14.664 12.826 12.183 11.614 12.550
Sul 9.949 10736 11.046 11972 12.450 13.639 14.077 14301 12.712 13.303 12.872 13.464
Centro-Oeste 3358 3.943 4.256 4457 4,782 4,933 3.360 2.678 3.0Mm 3134 3146 2.950

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Sistema de Informagbes Georreferenciadas — GepCapes (2012-2023). Extraidos em 29 de maio de 2025

Tabela 5: Nimero de titulos de doutorado concedidos - Brasil - 2012-2023

Brasil/ Regido/UF 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Brasil 13.912 15.650 17.286 18.996 . 23.476 . 20.075

Norte 264 281 326 415 485 554 644 790 611 692 781 916
Nordeste 1.798 2134 2.497 2742 2.956 =72 3.690 3.97 3173 3.345 3711 4.272
Sudeste 8.807 9.643 10.307 11.262 11.917 12.476 12.948 13.202 10.668 11.034 11954  12.890
Minas Gerais 1.294 1.587 1.663 1.838 1.940 2.102 2.254 2.564 2.053 2174 2.505 2470
Espirito Santo 63 94 139 134 131 177 201 229 218 222 254 321
Rio de Janeiro 1.877 2137 2.295 2.453 2.594 2.790 3.034 3.120 2,521 2.663 2.880 3.024
Sao Paulo 5.573 5.825 6.210 6.837 7.252 7.407 7.459 7.289 5.876 5.975 6.315 7.075
sul 2421 2762 3.2n 3505 4.148 4.415 477N 4911 4.258 4.578 4,991 5.326
Centro-Oeste 622 830 945 982 1.097 1.239 1.423 1.558 1.365 1.451 1.556 1.766

Fonte: Elaborade pela Dired/Inep com base em dados do Sistema de Informagdes Georreferenciadas - GepCapes (2012-2023). Extraidos em 29 de maio de 2025,

Fontes:

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA (INEP). Painel de
Monitoramento do Plano Nacional de Educacdo. Brasilia: Inep, 2026. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNWVmODFmZjUtYTRjYy00ZTgzLTk4Y TMtOWUSMTAQ0ZGJhM2I3liwidCl
61j12ZjczODK3LWM4YWMINGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzcOMzRiZiJ9. Acesso em: 10 ago. 2026.

Acoes citadas pela Administragcao Municipal 2021/2024:

e Programa municipal Docente Pesquisador (2018) — concessao de 12
licencas-servidor/ano para mestrado profissional.

e Articulagdo com o IFSP para captacao de polo de Mestrado Profissional regional
(etapa de estudo de viabilidade — 2023), incluindo convénio IFSP + UNIFESP para
turma especial de Mestrado Profissional em Educacgao (2020-2022) — 24 concluintes.

e Incentivo financeiro via Lei 2.562/2021 para servidores em programas stricto sensu:
bolsa de 20 vagas anuais, com adicional pecuniario de 30% para doutorandos
vinculados a rede.

e Criacdo da Semana de Ciéncia e Inovagao (2022) para divulgagédo de pesquisas e
estimulo a inscricdo em programas de pés-graduagaio.

e Cursos de Metodologia da Pesquisa (120h) oferecidos pelo Centro de Formagao
Continuada.
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Conclusao: Assim como a Meta 13, a Meta 14 trata de um indicador de escala e
responsabilidade nacional (titulagdo de 60.000 mestres e 25.000 doutores/ano no pais),
incorporado ao PME sem uma adaptagcao clara a realidade e a competéncia da gestao
municipal. Um municipio do porte de Caraguatatuba nédo tem, isoladamente, capacidade de
impactar esse indicador nacional. Recomenda-se que essa questdo seja discutida na
revisdo do préximo PME, com a possibilidade de substituicdo por um indicador de escala
municipal mais significativo — por exemplo, o percentual de professores da rede municipal
com mestrado ou doutorado, ou o niumero de docentes da rede apoiados anualmente para
cursar pos-graduacao stricto sensu. As agdes citadas pela administragdo municipal n&o
foram confirmadas em documentagao primaria (leis, editais, portarias, atas de convénio) no
ambito deste relatdrio, sendo apenas informagao repassada pela gestdo. Recomenda-se
sua validacao junto as fontes oficiais para a elaboragdo do préoximo PME e Relatérios de
Monitoramento.

Ndo ha dados publicos desagregados por municipio disponiveis sobre matriculas e
titulagbes em poés-graduagao stricto sensu (GeoCapes/inep), o que inviabiliza o célculo
direto dos indicadores 14.A e 14.B para Caraguatatuba. Como referéncia indireta, os dados
nacionais mostram estagnacgao, e mesmo leve retracdo, na titulagdo de mestres e doutores
a partir de 2019: o numero de mestres concedidos no Brasil caiu de 70.071 (2019) para
66.293 (2023), enquanto o de doutores cresceu de forma mais modesta no mesmo periodo
(24.432 para 25.170), possivelmente refletindo os impactos da pandemia e de restrigbes
orcamentarias ao sistema federal de pds-graduacao (CAPES/CNPq). Nao é possivel afirmar
se esse padrdo nacional se repete em Caraguatatuba, mas € um cenario de referéncia
relevante para a leitura do contexto.

Sem série historica local, ndo é possivel aferir avanco quantitativo da Meta 14 em
Caraguatatuba. A meta permanece nao avaliada por indisponibilidade de dados. As agdes
citadas pela gestdo municipal, embora nao verificadas, indicam a existéncia de alguma
politica de incentivo a titulagdo de servidores da rede — frente que deve ser mantida e
ampliada, dado que ¢é a via mais direta pela qual o municipio pode, de fato, contribuir para a
evolucao da meta.

Apontamentos:

Problematizagao
evidenciada

Acao recomendada

Justificativa

Auséncia de dados
municipais desde 2016,
impedindo qualquer
avaliagdo quantitativa da

Meta 14 em Caraguatatuba.

Firmar acordo com as
agéncias de fomento a
pesquisa, IES regionais e
administracdo municipal
para acesso anual a
microdados de matriculas e
titulagoes de
residentes/servidores de
Caraguatatuba.

Sem base de dados proépria,
o indicador permanece
inaferivel indefinidamente.

A Meta 14 trata de um

Incluir, na revisdo do

Um indicador municipal
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indicador de escala
nacional, sem
correspondéncia direta com
a competéncia da gestao
municipal, sugerindo copia
do texto do PNE sem
adaptacao local.

proximo PME, a substituicao
ou complementacgao da
meta por um indicador de
escala municipal, como o
percentual de professores
da rede com pds-graduacao
stricto sensu, ja
parcialmente coberto pela
Meta 16.

acionavel permite
monitoramento real e
responsabilizagdo da gestao
local, ao contrario do
indicador nacional atual.

As acgoes citadas pela
gestado (Programa Docente
Pesquisador, convénio
IFSP+UNIFESP, Lei
2.562/2021, Semana de
Ciéncia e Inovagao) nao
foram verificadas em fontes
primarias.

Confirmar junto ao Diario
Oficial e a Secretaria de
Educacéo a vigéncia da Lei
2.562/2021, o numero real
de licengas concedidas por
ano e o numero de
concluintes do convénio
IFSP+UNIFESP.

Garantir que o relatério
reflita informacgodes
verificadas, e ndo apenas
repasses da gestao sem
lastro documental.

O incentivo a qualificacao
em mestrado e doutorado
dos professores da rede
basica municipal € a via
mais direta e de maior
impacto local para a Meta
14, mas depende de
continuidade e ampliagéo
das acgdes ja iniciadas
(licengas, bolsas, adicional
pecuniario).

1. Garantir, por lei (e nao
apenas por programa de
gestdo), a manutencéao e
ampliagao das
licencas-servidor
remuneradas para mestrado
e doutorado, com meta de
crescimento anual do
nuamero de vagas. 2.
Priorizar, na concessao de
licencas e bolsas, areas de
conhecimento diretamente
aplicaveis a melhoria da
aprendizagem na rede
(alfabetizacao, ensino,
gestao escolar, educagao
inclusiva), fortalecendo a
conexao entre a Meta 14 e
as Metas 5, 7 e 16. 3.
Divulgar amplamente editais
de fomento a
pos-graduagao (CAPES,
CNPq, Fapesp) entre os
professores da rede, com
apoio técnico da Secretaria
de Educacéao na elaboragao
de projetos de pesquisa. 4.
Criar banco de dados
municipal para acompanhar,
ano a ano, quantos
professores da rede iniciam
e concluem mestrado ou
doutorado, com atualizacao
anual dos indicadores

Ampliar a titulagao de
professores da propria rede
€, ao mesmo tempo, a
contribuicdo mais concreta
que o municipio pode dar a
Meta 14 e um investimento
direto na qualidade da
educacéao basica local
(refletindo-se
potencialmente no IDEB e
nos resultados de
alfabetizacdo monitorados
nas Metas 5 e 7),
diferentemente de tentar
influenciar a titulagcao
nacional de forma genérica.
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14.A/14.B em nivel local.

N&o ha, até o momento,
estudo de viabilidade
concluido para o polo
regional de Mestrado
Profissional com o IFSP,
permanecendo em fase de
articulacao desde 2023.

Estabelecer prazo definido
para conclusao do estudo
de viabilidade e submissao
da proposta a CAPES, com
prioridade para linhas de
pesquisa em Educacao,
dado o potencial de
retroalimentar diretamente a
qualificacdo da rede
municipal.

Sem prazo e sem
submissdo formal a CAPES,
a articulacao tende a
permanecer indefinidamente
em fase preliminar.

Nao ha mapeamento dos
mestres e doutores ja
residentes ou atuantes no
municipio (rede publica e
privada), o que limita agdes
de valorizagao, rede de
colaboragao e mentoria.

Realizar censo municipal de
pesquisadores (mestres e
doutores residentes em
Caraguatatuba), voltado a
formacao de rede de
mentoria para novos
doutorandos € a
identificagdo de potenciais
parceiros para o polo de
pos-graduagao.

Um mapeamento local
permite ao municipio
mobilizar capital intelectual
ja existente no territério para
apoiar a politica de
qualificagdo docente, com
baixo custo adicional.
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[META 15]

Identificagao da META 15: Garantir, em regime de colaboragéo entre Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PME, politica
nacional de formacao dos profissionais da educagdo de que tratam os incisos I, Il e Ill do
caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurando que todos os
professores de educacao basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida de
curso de licenciatura da area de conhecimento em que atuam.

Periodo analisado: 2014 a 2025.

Indicadores de desenvolvimento:

Evolugao do niimero de docentes - educagao basica - Caraguatatuba - 2015 - 2025
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Evolugie da escolaridade (%) dos docentes - educagio basica - Caraguatatuba - 2015 -
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Indicader de adequagio da formagio do docente - Total (grupe 1) - educagio
infantil (classe comumyexclusiva) - Caraguatatuba - 2014 - 2025
ﬁ
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Grupo 4: Docentes com curso superior em area diferente, sem licenciatura

Grupo 5: Docentes sem curso superior



Indicader de adequagio da formagio do docente - Total (grupe 5) - educagio
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Indicader de adequagdo da formagio do docente - Total (grupe 1) - educagio
infantil (classe comum/exclusiva) - rede privada - Caraguatatuba - 2014 - 2025
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Indicader de adequagio da formagie do docente - Total (grupe 2) - ensine
fundamental - anos iniciais (classe eomum/exclusiva) - Caraguatatuba - 2014 - 2025
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Indicador de adequagio da formagie do docente - Total (grupe 5) - ensino
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Indicador de adequagio da formagie do docente - Total (grupe 1) - ensine
fundamental - anos finais (classe comum/exclusiva) - Caraguatatuba - 2014 - 2025
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Indicador de adequagio da formagie do docente - Total (grupe 5) - ensino
fundamental - anos finais (classe comum/exclusiva) - Caraguatatuba - 2014 - 2025
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Indicader de adequagao da formagio do docente - Total (grupo 1) - ensine médio
{classe comum/exclusiva) - Caraguatatuba - 2014 - 2025
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Indicader de adequagao da formagao do docente - Total (grupo 5) - ensine médio
{classe comum/exclusiva) - Caraguatatuba - 2014 - 2025
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Indicader de adequagao da formagio do docente - Total (grupo 1) - ensine médio
{classe comum/exclusiva) - rede estadual - Caraguatatuba - 2014 - 2025

- §
2 @ i =
= & = =
& 8 = o
S
0% - - E
20%

. 21]14 2015 Z'I]‘IE 201? 2-I]18 2U19 Z-DEU 2!]21 2022 2!]23 2024 2!]25.

® Total

Indicader de adequagio da formagio do docente - Total (grupo 1) - ensine médio
{classe comum/exclusiva) - rede privada - Caraguatatuba - 2014 - 2025

&
~
# &G
w - o @
g g 3
A% 1 i |
20% .

2-I]‘I4 2015 Z-I]‘IE 2007 2018 2019 2020.2!]21 2022 2!]23 2024 2!]25

® Total

91



Indicader de adequagio da fermagdo do decente - Total (grupo 1) - eja - ensine
fundamental (classe comum fexclusiva) - Clng.l-ltltlln - 2014 - 2025
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Adequagéo da formacgéo do docente - grupo 1 (licenciatura na mesma area da disciplina
lecionada) - rede municipal - Caraguatatuba, 2014-2025

B Educacioinfantil @ Anosiniciais I Anos finals

Gerado por Inteligéncia Atrtificial a partir dos dados dos Painéis Estatisticos do Censo Escolar.

Fontes:

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA (INEP). Painéis
Estatisticos do Censo Escolar. Brasilia: INEP, 2026. Disponivel em:
https: werbi.com/view?r=eyJrljoiN2VINDBJNDEtMTM ZmEhLWIVZWY1Zj11YjUONzQzMTJhliwidCI6j

12ZjczODk3LWM4YWMINGIXZS05NzhmLWVhNGMwNzcOMzRiZiJ9 . Acesso em: 10 ago. 2026.

Acoes citadas pela Administragcao Municipal 2021/2024:

e Programa Formacdo na Escola (2020-2023) — 180 professores concluiram a
segunda licenciatura EaD em Matematica, Inglés ou Ciéncias.

e Convénio com Univesp (2021) para oferta de 120 vagas anuais em licenciaturas
EaD destinadas a professores sem formacéao especifica.

e Bolsa de Estudo Municipal (Portaria SME 12/2020) — ressarcimento de 50 % da
mensalidade em cursos de complementagdo pedagogica (116 beneficiados em
2023).

e Trilha de Desenvolvimento Continuo do Centro de Formacgao — oficinas bimestrais de
praticas pedagdgicas na area de atuagao.

Conclusao: Ao contrario das Metas 13 e 14, a Meta 15 possui indicador plenamente
calculavel para Caraguatatuba, com série completa 2014—2025 por etapa de ensino e rede.
O quadro geral é de melhora entre 2014 e 2021, seguida de reversao a partir de 2022. O
percentual de docentes da educagéo basica com formagédo adequada (licenciatura na area)
partiu de 86,6% em 2015, atingiu o pico de 96,1% em 2021, e desde entdo recuou para
88,9% em 2025 — patamar semelhante ao de 2018/2019. A reversdo é mais acentuada
quanto mais avancada a etapa de ensino: no Ensino Fundamental — anos finais, a
adequacgao caiu de 76,2% (2021) para 62,2% (2024 e 2025); na rede municipal dessa
mesma etapa, a queda foi de 88,5% (2014) e 90,6% (2021) para 63,8%/64,5% (2024/2025);
e no Ensino Médio geral, de 75,4% (2021) para 56,5% (2025). O reflexo dessa reverséo
aparece no Grupo 5 (docentes sem curso superior), que era residual entre 2020 e 2022 e
voltou a crescer: de 0,2% (2021) para 9,0% (2024) nos anos finais do Fundamental, e de
0,9% (2021) para 12,1% (2025) nos anos iniciais.
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A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) apresenta os piores indicadores e a trajetoria mais
preocupante: no EJA — Ensino Médio, a adequacao caiu de 65,1% (2014) e 70,4% (2015)
para 40,3% em 2025, o menor valor de toda a série monitorada, sem sinal de recuperagao
nos ultimos anos. Observa-se ainda uma desigualdade estrutural entre redes na Educacgao
Infantil, em que a rede municipal mantém adequacdo elevada e estavel (84%-98%),
enquanto a rede privada opera em patamar bem mais baixo e instavel (37%—75%).

As agbes citadas pela Administracdo Municipal (Programa Formagéo na Escola, convénio
com a Univesp, Bolsa de Estudo Municipal e Trilha de Desenvolvimento Continuo) explicam,
ao menos em parte, a melhora registrada até 2021/2022, mas nao foram confirmadas em
documentagdo primaria (portarias, editais, relatérios de execugdo) no ambito deste
monitoramento, e ndo sao suficientes, isoladamente, para explicar a reversdo observada a
partir de 2022 — sobretudo nos anos finais do Fundamental, no Ensino Médio e na EJA,
etapas para as quais nenhuma acgao especifica foi relatada pela gestao.

Isolando a rede municipal — a rede sob governanca direta da gestdo municipal — o padrao
de melhora seguida de reversdo observado no conjunto da rede se confirma, mas com
intensidades bem diferentes conforme a etapa de ensino, e sem diluicdo pelas demais
redes.

Na Educagao Infantil, a adequagédo da formagédo docente (grupo 1) partiu de 95,3% em
2014, atingiu o pico de 98,9% em 2021 e recuou para 92,4% em 2025 — uma perda liquida
de apenas 2,9 pontos percentuais em relacdo a 2014, a menor entre as trés etapas
analisadas. Em 2025, a rede municipal atende de forma equilibrada creche (93,7%) e
pré-escola (91,2%).

Nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, a trajetéria € semelhante em formato — pico de
90,6% em 2021 — mas a queda posterior € mais acentuada: o indicador chegou a 72,2%
em 2025, ante 80,1% em 2014, uma perda liquida de 7,9 pontos percentuais, com o recuo
concentrado nos ultimos dois anos da série (84,7% em 2023 para 72,2% em 2025).

Os Anos Finais do Ensino Fundamental apresentam o quadro mais grave das trés etapas:
partiram do maior valor inicial (88,5% em 2014) e chegaram ao menor valor final (64,5% em
2025) — uma perda liquida de 24 pontos percentuais, a mais severa da série.
Diferentemente das outras duas etapas, a queda nos Anos Finais & praticamente
ininterrupta desde 2018 (81,9%), sem um segundo pico de recuperagdo comparavel ao de
2021 observado na Educacéo Infantil e nos Anos Iniciais.

Esse gradiente — quanto mais avangada a etapa, maior e mais consistente a reversdao —
reproduz, dentro da propria rede municipal, o padrdo que a analise do conjunto da rede ja
havia identificado. E um dado importante: mostra que essa reversdo ndo é um efeito
estatistico causado pelas redes estadual ou privada "puxando a média para baixo" nas
etapas finais — o problema é interno a gestdo municipal, e portanto mais diretamente
acionavel por ela.
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Apontamentos:

Problematizagao
evidenciada

Acao recomendada

Justificativa

Reversao da trajetoria de
melhora a partir de
2021/2022, com queda mais
acentuada quanto mais
avancada a etapa de ensino
(Fundamental — anos finais,
Ensino Médio) e aumento
do Grupo 5 (docentes sem
Curso superior) nesse
periodo.

1. Investigar, junto a
Secretaria de Educacgao, as
causas da reversao
(rotatividade docente,
contratacdes
emergenciais/temporarias
pos-pandemia, auséncia de
concurso publico,
dificuldade de reposicao de
licenciados por disciplina).
2. Publicar plano de acao
especifico para reverter a
curva nas etapas mais
afetadas, com metas anuais
de reducdo do Grupo 5.

Sem identificacdo da causa
da reversao, as agdes de
formacgéao continuada ja
existentes tendem a néo
impactar o indicador, que
segue em queda mesmo
com o0s programas
municipais em curso.

A EJA (sobretudo o Ensino
Médio) apresenta o menor
indice de adequacéao de
toda a série (40,3% em
2025) e a queda mais
acentuada desde 2014
(24,8 p.p.), sem nenhuma
acao especifica citada pela
gestdo para essa
modalidade.

1. Priorizar docentes da EJA
nas vagas de licenciatura
EaD (Programa Formacéao
na Escola, convénio
Univesp) e na Bolsa de
Estudo Municipal. 2.
Mapear, por disciplina, o
déficit de licenciados
atuando na EJA para
orientar o préximo concurso.

A EJA atende o publico
mais vulneravel a evasao
escolar; manter o pior indice
de formacao docente do
sistema compromete
diretamente a Estratégia 15
e a qualidade do
atendimento a esse publico.

Desigualdade estrutural
entre redes na Educacgao
Infantil: rede municipal
mantém adequagao de
84%—-98%, enquanto a rede
privada opera entre 37% e
75%, sem tendéncia de
convergéncia.

Articular com o Conselho
Municipal de Educacao e a
instancia responsavel pela
autorizacao/renovacao de
funcionamento das escolas
privadas a exigéncia e o
acompanhamento da
formacao docente
adequada como critério de
credenciamento.

A Meta 15 e o art. 61 da
LDB aplicam-se a toda a
rede de educacéao basica,
nao apenas a municipal; a
auséncia de fiscalizagao
sobre a rede privada
mantém uma lacuna
relevante no cumprimento
da meta em nivel municipal.

As agbes citadas pela
Administracao Municipal
(Programa Formacéo na
Escola, convénio Univesp,
Bolsa de Estudo Municipal,
Trilha de Desenvolvimento
Continuo) nao foram
verificadas em fontes
primarias (portarias, editais,

Solicitar a Secretaria de
Educacio a documentacao
oficial de cada acgao
(numero de portaria, editais
publicados, relatério de
execugao com numero de
beneficiados por ano) para
validagao nos proximos
Relatérios de

Garantir que o relatério
reflita informagdes
verificadas, e ndo apenas
repasses da gestdo sem
lastro documental,
mantendo a consisténcia
metodologica adotada nas
demais metas deste
relatorio.
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relatérios de execugao) no
ambito deste relatério.

Monitoramento.

Nos Anos Finais do
Fundamental da rede
municipal, a queda de
adequacgao é praticamente
ininterrupta desde 2018
(81,9% — 64,5% em 2025,
-24 p.p. liquidos), sem o
segundo pico de
recuperagao em 2021
observado na Educacéao
Infantil e nos Anos Iniciais
— evidenciando que o
problema ¢é interno a gestéo
municipal, ndo um efeito de
diluicdo pelas redes
estadual ou privada.

Priorizar os Anos Finais do
Fundamental — a etapa
com maior e mais
consistente perda dentro da
propria rede municipal —
nas vagas de licenciatura
EaD (Programa Formacao
na Escola, convénio
Univesp) e na Bolsa de
Estudo Municipal, com meta
especifica de recuperagao
por disciplina/componente
curricular.

Como o problema esta
concentrado na rede sob
governanga direta do
municipio, e ndo € resultado
de composi¢cao com outras
redes, a gestdo municipal
tem controle direto sobre
essa reversao e
responsabilidade mais clara
por reverté-la.
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[META 16]

Identificagao da META 16: Formar, em nivel de pés-graduacéo /afo e/ou stricto sensu 80%
(oitenta por cento) dos professores da educagao basica, até o ultimo ano de vigéncia deste
PME, e garantir a todos os profissionais da educagao basica formag¢ao continuada em sua
area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos

sistemas de ensino.

Periodo analisado: 2015 a 2025.

Indicadores de desenvolvimento:

= A

o

Evolucao do percentual de docentes com pos-graduagao

ou formacao continuada* - educacao basica -
Caraguatatuba - 2015 - 2025

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

# Pos-Graduagdo @Formacdo Continuada

Total de docentes -
educacio basica -
Caraguatatuba - 2025

1.747

Docentes com Licenciatura

1.553

Docentes com
Pos-Graduagdo

666

Docentes com formacaa
continuada

315

— A

=t

Evolucao do percentual de docentes com pos-graduacao

ou formacao continuada* - educacao infantil -
Caraguatatuba - 2015 - 2025

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

# Pds-Graduacdo @Formacdo Continuada

Total de docentes -
educagdo infantil -
Caraguatatuba - 2025

398

Dacentes com Licenciatura

372

Docentes com
Pos-Graduacio

151

Docentes com formacgdo
continuada

92
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= A

L

Evolugao do percentual de docentes com pos-graduagao

ou formacao continuada® - ensino fundamental -
Caraguatatuba - 2015 - 2025

&

2015 2018 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

# Pés-Graduacdo @Formacado Continuada

Total de docentes - ensino
fundamental -
Caraguatatuba - 2025

1.137

Docentes com Licenciatura

1.017

Docentes com
Pos-Graduacio

429

Docentes com formacgdo
continuada

206

= =

L

Evolucao do percentual de docentes com pos-graduacao

ou formacao continuada* - anos iniciais - Caraguatatuba -
2015 - 2025

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

# Pés-Graduacdo @Formacgdo Continuada

Total de docentes - anos
iniciais - Caraguatatuba -
2025

682

Dacentes com Licenciatura

596

Docentes com
Pos-Graduacio

277

Docentes com farmacdo
continuada

158
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j— CA

Evolucao do percentual de docentes com pos-graduacao

ou formacao continuada® - anos finais - Caraguatatuba -
2015 - 2025

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Total de docentes - anos

finais - Caraguatatuba -
2025

541

Docentes com Licenciatura

499

Docentes com
Pos-Graduacdo

181

# Pos-Graduacio @Formac3o Continuada

Docentes com formagdo
continuada

54

p— A

o

Evolugao do percentual de docentes com pos-graduacao

ou formagao continuada* - ensino médio - Caraguatatuba -
2015 - 2025

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

# Pos-Graduagao @Formacao Continuada

Total de docentes - ensino
médio - Caraguatatuba -
2025

408

Docentes com Licenciatura

379

Docentes com
Pos-Graduacdo

131

Docentes com farmacgdo
continuada

36
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Total de docentes - gja -
Caraguatatuba - 2025

= A

.

Evolucao do percentual de docentes com pos-graduacao 71
ou formacao continuada® - eja - Caraguatatuba - 2015 -
2025 Docentes com Licenciatura
63

Docentes com
Pos-Graduacdo

Docentes com formacdo
2015 2016 2017 2008 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 continuada
# Pos-Graduacio @Formagdo Continuada 12

Total de docentes - rede
municipal - educacio basica
- Caraguatatuba - 2025

Evolucao do percentual de docentes com poés-graduagao
ou formacao continuada® - rede municipal - educacao 1.025
basica - Caraguatatuba - 2015 - 2025

Daocentes com Licenciatura

912

Docentes com
Pos-Graduacio

458
L1 7 T T e T LT LR T Docentes com formacao
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 continuada
# Pos-Graduacio @Formacio Continuada 251

Fontes:
INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA (INEP). Paingis
Estatisticos do Censo Escolar. Brasilia: INEP, 2026. Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiN2VINDBNDEtMTMOOC00ZmFhLWIyZWY1Zjl1Y]UONzQzMTJhliwidCI6lj
12ZjczODk3LWM4YWMINGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzcOMzRiZiJ9 . Acesso em: 10 ago. 2026.

Acoes citadas pela Administracao Municipal 2021/2024:
e Programa de Especializacdo Docente (EaD) em parceria com Univesp e Unifei — 260
concluintes (2020-2023).
e Bolsa ressarcimento de 70 % da mensalidade para cursos lato sensu em areas
prioritarias (Portaria SME 14/2021).
e Centro de Formagdo Continuada: calendario de 6 ciclos anuais (40h cada) —
metodologias ativas, inclusdo, ERER.
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https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9

e Sistema “Trilhas” — plano individual de desenvolvimento docente com registro de
horas e certificacao digital.

Conclusao: Em 2025, dos 1.025 docentes da rede municipal de educacgao basica de
Caraguatatuba, 458 (44,7%) possuiam pés-graduacgao lato ou stricto sensu (indicador 16A)
e 251 (24,5%) haviam realizado formagao continuada na area de atuagéo no ano (indicador
16B). Ambos os indicadores estdo distantes da meta de 80%, com defasagem de 35,3
pontos percentuais no indicador 16A. Ainda assim, a rede municipal apresenta desempenho
superior ao do conjunto da rede local (38,1% em pds-graduacao e 18,0% em formacao
continuada) — indicio de que as redes estadual e, sobretudo, privada operam em patamar
inferior, puxando a média geral para baixo. Esse padrao é semelhante ao ja registrado na
Meta 15, em que a rede municipal mantinha adequacido docente elevada e estavel na
Educacgao Infantil (84%-98%) enquanto a rede privada operava entre 37% e 75%.

O indicador de licenciatura da rede municipal em 2025 (912/1.025 = 89,0%) é praticamente
idéntico ao percentual de "formacao adequada” ja registrado na Meta 15 para 0 mesmo ano
(88,9% no conjunto da rede), reforgando a consisténcia da base de dados (Censo
Escolar/INEP) utilizada nas duas metas.

A ftrajetdria, tanto na rede municipal quanto no conjunto da rede, ndo é de avango
constante: o indicador 16A cresceu ao longo da série, mas recuou nos ultimos anos apés
um pico intermediario, enquanto o indicador 16B, mais baixo desde o inicio, também perdeu
forca na segunda metade da década — padrdo de melhora seguida de reversdo a partir de
2022/2023 semelhante ao observado na Meta 15, reforcando a hipotese de fatores
estruturais comuns (rotatividade docente, contratacbes temporarias, dificuldade de
reposicao de licenciados) afetando a qualificagdo do corpo docente da rede como um todo,
incluindo a municipal.

Cabe registrar uma limitagdo metodoldgica do indicador oficial 16B: o Censo Escolar levanta
formagédo continuada apenas de docentes em regéncia de classe, ndo de "todos os
profissionais da educagao basica" (gestores, coordenadores, funcionarios de apoio) como
estabelece literalmente a Meta 16 — portanto mesmo o indicador da rede municipal (24,5%)
tende a superestimar a cobertura real da meta nesse quesito.

As agdes citadas pela Administragdo Municipal 2021/2024 (Programa de Especializagéo
Docente EaD, bolsa de 70% para lato sensu, Centro de Formagao Continuada e sistema
"Trilhas") sdo coerentes com o melhor desempenho relativo da rede municipal frente ao
conjunto da rede local, mas n&o foram suficientes para colocar a rede municipal perto da
meta de 80%, nem para evitar a reversdo observada nos indicadores nos ultimos anos da
série. Como nas demais metas deste relatério, essas agdes nao foram confirmadas em
documentagdo primaria (portarias, editais, relatérios de execugdo) no ambito deste
monitoramento.
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Apontamentos:

Problematizagao
evidenciada

Acao recomendada

Justificativa

Indicador 16A da rede
municipal muito distante da
meta de 80% (44,7% em
2025, defasagem de 35,3
p.p.), apesar de superior a
média do conjunto da rede
local (38,1%).

Ampliar e tornar
permanente (por lei, nao
apenas programa de
gestao) a politica de
incentivo a pés-graduacao
docente na rede municipal,
com meta anual de
crescimento liquido do
numero de titulados.

Sem politica formalizada e
meta de crescimento
liquido, o indicador tende a
repetir o padréo de melhora
seguida de reversao ja
observado na Meta 15 e na
prépria série da Meta 16.

Indicador 16B da rede
municipal (24,5% em 2025)
perde forga na segunda
metade da série, mesmo
sendo superior ao conjunto
da rede local (18,0%).

Publicar relatério anual de
execucao do Centro de
Formacgao Continuada e do
sistema "Trilhas" especifico
para a rede municipal, com
numero de docentes
efetivamente certificados
por ano, e meta de
crescimento do nimero
absoluto de participantes.

A oferta de ciclos e a
existéncia do "Trilhas" néo
garantem, por si s6,
aumento na cobertura
docente; sem indicador de
participagao monitorado ano
a ano, a reversao
observada tende a se
repetir.

A rede municipal tem
desempenho superior ao
conjunto da rede local em
ambos os indicadores,
sugerindo que as redes
estadual e privada operam
em patamar mais baixo,
sem que o0 municipio tenha
governanga direta sobre
elas.

Articular com a Diretoria de
Ensino (rede estadual) e
com o 6rgao responsavel
pela autorizagao/renovagao
de funcionamento das
escolas privadas a
exigéncia e o
acompanhamento da
qualificacdo docente como
critério de credenciamento,
nos mesmos moldes ja
apontados na Meta 15.

A Meta 16 aplica-se a toda
a rede de educacgao basica
do municipio, ndo apenas a
municipal; a auséncia de
fiscalizagao sobre as
demais redes mantém uma
lacuna no cumprimento da
meta em nivel municipal,
ecoando o apontamento ja
feito na Meta 15.

As agoes citadas pela
Administragdo Municipal
nao foram verificadas em
fontes primarias (vigéncia
da Portaria SME 14/2021,
numero real de bolsistas e
concluintes do convénio
Univesp/Unifei).

Solicitar a Secretaria de
Educacgio a documentacao
oficial de cada acao
(portaria, editais, relatorio
de execugdo com
beneficiados por ano) para
validacao nos proximos
Relatérios de
Monitoramento.

Garantir que o relatério
reflita informacoes
verificadas, mantendo a
consisténcia metodoldgica
adotada nas demais metas.
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[META 17]

Identificagao da META 17: Valorizar os profissionais do magistério da educagao basica de
forma a equiparar seu rendimento médio aos demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PME.

Periodo analisado: 2013 a 2026.

Indicadores de desenvolvimento:

Remuneragio média dos docentes (média rem. bruta - corrigida pelo IPCA a pregos
de 2020) - educagao basica (classe comum/exclusiva) - rede municipal -
Caraguatatuba - 2014 - 2020
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Tabela 2: Rendimento brute médio mensal* dos profissionais do magistério das redes piblicas de educacdo basica e dos demais profissionais com nivel superior completo e Indicador 17A - Brasil - 2012-2024

Descricio ] 2012 | 2015 [ 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2008 | 2015 | 2022 | 7023 | 2024 |
Profissionais do magistério 485311 5.074,01 5.083.81 5.092,07 480041 4978,52 5.067.34 5.043,21 4.756,78 5.112,67 5.347.06
Demais profissionais 7.440,05 7.193,72 7.209,43 7.005,23 6.715,08 6.630,90 6.610,47 6.420,96 5.759,11 5.883,23 6.213,31
Indicador 17A 65,2% 70,5% 70,5% 72, 7% 71.5% 75.1% 76, 7% 78.5% B2,6% B6,9% BB, 1%

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad Continua/TBGE (2012-2019/2022-2024).
Mota: Os resultados de 2020 e 2021 foram suprimidos por recomendagdo do IBGE, em virtude de dificuldades na coleta de dados da Pnad-c durante a pandemia de Cgyid-19 (IBGE, 2022).
*Valores corrigidos pela variago do IPCA/IBGE a pregos de maio/2024.
**Relatdrio de monitoramento - dado apresentado em tabela
Rendimento bruto médio mensal dos profissionais do magistério das redes puiblicas de
educacdo bdsica (nivel superior completo) e dos demais profissionais, e Indicador 17A —

Brasil e 5do0 Paulo — 2012-2024*

Ano  Brasil- Brasll - Brasil - &P- SP- SP-
Maglstério Demails Indicador Maglstério Demals Indicador

2012 4.853,1 744075 652% 4812325 752446 60,77
2013 5.074,01 719372 0,5% 5150,13 746094 69.0%
2014 5.083.81 720943 70,5% 4.978,81 7.513,94 66,37
2015 509203 7.005,23 727% 5.043,08 748821 67,3%
2016 4.800.41 6.715,08 715% 4.766,19 718471 66,3
2017 4597852 6,630,590 751% 4.769,93 701187 68,0%
2018 506734 661047 76,77 339431 7.315,37 37%
2019 504321 6.420,96 78,5% 4.784,45 7.015,95 68,2%
2022 473678 575211 826% 4.566,96 6.071,19 52%
2023 511267 5.583.23 86,9 5126,39 5.873,13 B7.3%
2024 534706 6.213,31 86,1% 5.1685.24 6.495,65 79.9%

*Walores corrigidos pela variagio do IPCA/IBGE a pregos de maio/2024. Fonte: Pnad
Continua/IBGE 2012-2024. Elaboracio: Dired/Inep. Nota: resultados de 2020 e 2021
suprimidos pelo IBGE (dificuldades de coleta na pandemia).

TABELA 1
VENCIMENTOS PARA PROMOCAO FUNCIONAL DE ACORDO COM AS HABILITAGOES EXIGIDAS E AVALIACAO PERIODICA DE DESEMPENHO
PROFESSOR (10 HORAS SEMANAIS)
A B [= D E F G H 1 J
1.105,14 1.160,39 121841 1.279,33 1.343.30 1.41047 1.480,99 1.555,04 1.632,79 1.714,43
PROFESSOR (20 HORAS SEMANAIS)
A B [= D E F G H 1 J
2.210,28 2.320,79 2.436,83 2.558,67 2.686,60 2.820,93 2.961,98 3.110,08 3.265,58 3.428,86
PROFESSOR (25 HORAS SEMANAIS)
A B [= D E F G H 1 J
2.762,84 2.900,99 3.046,04 3.198,34 3.358.25 3.526,17 3.702,47 3.887,60 4.081,98 4.286,08
PROFESSOR (30 HORAS SEMANAIS)
A B [= D E F G H 1 J
3.31541 3.481,18 3.655,24 3.838,00 4.029,90 4.231,40 4.442 97 4.665,12 4.898,37 514329

Anexo |, Tabela 1 da Lei Municipal de Caraguatatuba 2.065/2013 (desatualizada).
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Fontes:
INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA (INEP). Painéis
Estatisticos do Censo Escolar Brasilia: INEP, 2026 Disponivel em:

12Z] czODk3LWM4YWMtNGIxZSO5NzthWVhNGMWNZCOMZR|Z|J9 Acesso em: 10 ago. 2026.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA (INEP). Painel de
Monitoramento do Plano Nacional de Educacdo. Brasilia: Inep, 2026. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNWVmODFmZjUtY TRjYy00ZTgzLTk4Y TMtOWU5SMTA0ZGJhM2I3liwidCl
61j12ZjczODk3LWM4YWMINGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzcOMzRiZiJ9. Acesso em: 10 ago. 2026.

CARAGUATATUBA (Municipio). Lei n° 2.065, de 2013. Dispbde sobre o Plano de Cargos, Carreira e
Remuneragdo do Magistério Publico Municipal de Caraguatatuba. Caraguatatuba: Prefeitura Municipal, 2013.
Disponivel em:

Acesso em10 ago. 2026
Acoes citadas pela Administragcao Municipal 2021/2024: Ndo houve agdes citadas.

Conclusdao: O monitoramento da Meta 17 em Caraguatatuba revela um quadro de
cumprimento formal do piso nacional acompanhado de defasagem temporal recorrente na
sua efetivacdo. Em nivel nacional, o Indicador 17A saiu de 65,2% em 2012 para 86,1% em
2024 — uma aproximagédo real, ainda que incompleta, entre o rendimento do magistério
publico e o dos demais profissionais com escolaridade equivalente. Sdo Paulo, contudo,
acompanhou essa trajetoria de forma mais instavel: partiu de um patamar inferior (60,7%
em 2012), chegou a superar ligeiramente a média nacional em 2023 (87,3% vs. 86,9%),
mas recuou para 79,9% em 2024, quando o Brasil ja estava em 86,1%. Isso indica que o
estado ndo tem sustentado o ritmo de valorizagdo observado no conjunto do pais — um
dado relevante para contextualizar o que ocorre no municipio, ainda que a Pnad Continua
nao permita medir o indicador diretamente para Caraguatatuba.

No plano municipal, os dados levantados mostram dois movimentos simultaneos e
contraditérios. De um lado, ha cumprimento nominal do piso nacional: em 2023, a Prefeitura
ajustou os vencimentos para R$ 4.420,55 (piso daquele ano); e a LC n°® 146/2026 fixou o
vencimento inicial de 40h em R$ 4.867,77, valor idéntico ao piso de 2025. De outro lado,
esse cumprimento chega sistematicamente atrasado: o piso de 2025 sé foi incorporado a
tabela salarial em fevereiro de 2026, repetindo o padrao ja observado em 2023, quando o
ajuste também veio meses depois da divulgacao do novo valor pelo MEC. Entre os ajustes
especificos de 2023 e 2026, ndo ha uma lei complementar dedicada a adequagao do
vencimento do magistério ao piso de 2024 (R$ 4.580,57) — o que houve foi a Lei
Complementar n°® 132/2024, uma reviséo geral anual de 4,60% (INPC) aplicada a todos os
servidores municipais, sem mencao especifica ao PSPN do magistério. Isso ndo permite
concluir que o piso de 2024 ndo tenha sido atingido, mas evidencia uma mudanga de
mecanismo: nesse ano, a valorizagdo do magistério dependeu do reajuste genérico do
funcionalismo, e ndo de um instrumento legal dedicado ao cumprimento da Lei do Piso — o
que fragiliza a rastreabilidade do cumprimento da meta especificamente para essa
categoria.
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https://caraguatatuba.legislacaocompilada.com.br/Arquivo/Documents/legislacao/HTML/L20652013.HTML

Um segundo eixo critico € o represamento de progressdes funcionais por carreira: o
Decreto n° 2.434/2026 reconhece explicitamente uma pendéncia de seis anos no
pagamento de promogdes e progressdes do magistério — ou seja, praticamente todo o
periodo de vigéncia recente do PME transcorreu sem que parte da valorizagdo por
qualificacao e tempo de servico fosse efetivamente paga, mesmo havendo mecanismo
formal previsto desde a Lei n°® 2.065/2013.

Por outro lado, o dado do FUNDEB ¢é favoravel: a aplicagao de recursos do Fundo em
remuneragéo do magistério ficou entre 91,91% e 99,45% no periodo apurado, bem acima
do piso constitucional de 70%. Isso mostra que a limitagdo ndo estd na alocagéo
orgamentaria disponivel para a folha do magistério, mas na governanga do processo de
reajuste — o dinheiro esta sendo destinado a categoria, mas sua tradugado em ganho real e
em progressdo funcional tem sido lenta e descontinua. E uma distingdo importante: o
problema da Meta 17 em Caraguatatuba parece ser mais de gestdo e tempestividade do
que de disponibilidade de recursos.

Cabe registrar ainda uma falha de transparéncia no monitoramento da meta: a Tabela 1 do
Anexo | da Lei Municipal n® 2.065/2013, apontada como referéncia para os indicadores de
desenvolvimento da Meta 17, esta desatualizada. Em consulta realizada em 10/08/2026 ao
texto compilado da lei, constatou-se que a tabela permanece sem atualizagdo, nao
refletindo os valores de vencimento e piso atualmente vigentes. Isso é incoerente com o
préprio papel do instrumento: se a tabela anexa a lei é a referéncia oficial para o vencimento
do magistério, sua desatualizagcdo mina a possibilidade de qualquer cidadao, professor ou
6rgado de controle verificar o cumprimento do piso diretamente pela norma municipal,
obrigando o recurso a fontes dispersas (portais de transparéncia, PowerBl, decretos
avulsos) para reconstituir uma informagao que ja deveria estar consolidada e acessivel em
um unico lugar.

Apontamentos:

Problematizagao Justificativa

evidenciada

Acao recomendada

Instituir mecanismo de
atualizacao automatica do
vencimento inicial do
magisterio, vinculado por lei
a data de publicagéo do
piso pelo MEC,
dispensando novo tramite
legislativo a cada ano.

Defasagem sistematica
entre a divulgacao do piso
nacional (janeiro) e sua
incorporagao a tabela
salarial municipal (Qque em
2023 e 2025/2026 ocorreu
meses ou mais de um ano
depois).

Reduz a defasagem que
hoje faz os professores
receberem abaixo do piso
vigente por periodos
prolongados, além de dar
previsibilidade or¢camentaria
a gestao.

Represamento de seis anos
no pagamento de

Elaborar cronograma
publico de quitacéo

A progressao por
qualificacao e tempo de

progressodes funcionais do
magistério, reconhecido
pelo proprio Decreto n°
2.434/2026.

retroativa das progressoes
pendentes, com prazos e
dotacdo orgamentaria
definidos.

servico é parte estrutural da
valorizagao docente prevista
na Lei n® 2.065/2013; sua
suspenséo prolongada
esvazia o proprio plano de
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carreira.

Auséncia de indicador oficial
(Pnad Continua) capaz de
medir o Indicador 17A no
nivel municipal, impedindo o
acompanhamento direto da
meta em Caraguatatuba.

Desenvolver indicador
municipal complementar,
cruzando dados de
RAIS/Censo Demografico
(rendimento de profissionais
com ensino superior no
municipio) com a folha de
pagamento do magistério.

Sem esse indicador local, o
monitoramento da Meta 17
depende de proxies
indiretas (cumprimento do
piso, aplicagao do Fundeb),
que nio captam a
equiparacao de rendimento
propriamente dita.

Instabilidade do Indicador
17A no estado de Sao
Paulo (queda de 87,3% em
2023 para 79,9% em 2024,
abaixo da média nacional).

Contextualizar o
desempenho municipal
frente a trajetoria estadual,
evitando comparacoes
apenas com a média
nacional, que mascara o
desempenho mais fragil de
SP.

Comparar Caraguatatuba
apenas ao indicador Brasil
pode gerar uma leitura
otimista distorcida; o
parametro estadual é mais
realista para o contexto do
municipio.

Em 2024, a valorizagéo do
magistério dependeu da
revisao geral anual (LC n°
132/2024, 4,60% INPC,
aplicavel a todos os
servidores), sem lei
especifica de adequacgao ao
piso do magistério (R$
4.580,57) como houve em
2023 e 2026 — dificultando
verificar se o piso daquele
ano foi de fato atingido.

Publicar anualmente, junto
ao reajuste geral,
demonstrativo especifico
comparando o vencimento
inicial do magistério (40h)
ao valor do PSPN vigente,
independentemente do
mecanismo legal usado.

Sem esse demonstrativo, o
cumprimento do piso do
magistério fica implicito em
reajustes genéricos,
comprometendo a
transparéncia exigida
especificamente pela Meta
17.
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[META 18]

Identificagdo da META: Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
Carreira para os profissionais da educacao basica e superior publica de todos os sistemas
de ensino e, para o plano de Carreira dos profissionais da educagao basica publica, tomar
como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do
inciso VIII do art. 206 da Constituicao Federal.

Periodo analisado: 2013 e 2026.

Indicadores de desenvolvimento:
Tabela 1: Percentual de unidades federativas que possuem plane de carreira & remuneragdo dos profissionais do magistério - Brasil - 201472021
2021

Indicador 18A 100% 100% 100%

Fontes:

CARAGUATATUBA (Municipio). Lei n° 2.065, de 2013. Dispbde sobre o Plano de Cargos, Carreira e
Remuneragdo do Magistério Publico Municipal de Caraguatatuba. Caraguatatuba: Prefeitura Municipal, 2013.
Disponivel em:
https://caraguatatuba.legislacaocompilada.com.br/Arquivo/Documents/legislacao/HTML/L20652013.HTML.
Acesso em: 10 ago. 2026.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA (INEP). Painel de
Monitoramento do Plano Nacional de Educagdo. Brasilia: Inep, 2026. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNWVmODFmZjUtYTRjYy00ZTgzLTk4Y TMtOWUSMTAOZGJhM2I3liwidCl
61j12ZjczODk3LWM4YWMINGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzcOMzRiZiJ9. Acesso em: 10 ago. 2026.

Acoes citadas pela Administragcao Municipal 2021/2024: Ndo houve agdes citadas.

Conclusao: Caraguatatuba cumpre a Meta 18 em sua dimensao mais formal: possui, desde
2013, um Plano de Cargos, Carreira e Remuneragado do Magistério estruturado por lei,
antecedendo inclusive a vigéncia do PNE 2015-2026. Isso posiciona o indicador 18A como
satisfeito de forma estavel ao longo de todo o periodo monitorado. No entanto, a existéncia
formal do plano nao equivale a sua efetividade. Os dados levantados para a Meta 17
mostram que a referéncia ao piso salarial nacional — exigéncia explicita do texto da propria
Meta 18 — tem sido cumprida de forma intermitente e com defasagem temporal recorrente,
e que um dos mecanismos centrais do plano de carreira, a progressao funcional por
qualificacdo e tempo de servico, ficou suspensa por aproximadamente seis anos
(2020-2026), reconhecidamente pela propria gestdao municipal através do Decreto n°
2.434/2026. Nao foi possivel verificar, com as fontes disponiveis, se a composi¢do da
jornada de trabalho docente observa a reserva minima de 1/3 para atividades extraclasse
(hora-atividade), prevista na Lei do Piso e reafirmada pelo STF (Tema 958) como parametro
de cumprimento da Meta 18. Assim, a leitura critica do cumprimento da meta em
Caraguatatuba deve deslocar o foco da pergunta "existe plano de carreira?" (ja respondida
positivamente ha mais de uma década) para "o plano de carreira existente esta sendo
executado de forma continua e tempestiva?" — pergunta para a qual as evidéncias
apontam fragilidades relevantes.

108


https://caraguatatuba.legislacaocompilada.com.br/Arquivo/Documents/legislacao/HTML/L20652013.HTML
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNWVmODFmZjUtYTRjYy00ZTgzLTk4YTMtOWU5MTA0ZGJhM2I3IiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNWVmODFmZjUtYTRjYy00ZTgzLTk4YTMtOWU5MTA0ZGJhM2I3IiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9

Apontamentos:

Problematizagao
evidenciada

Acédo recomendada

Justificativa

O Indicador 18A capta
apenas a existéncia formal
do plano de carreira,
mascarando falhas de
execucao ja documentadas
(progressoes represadas
por 6 anos, defasagem no
cumprimento do piso).

Complementar o
monitoramento da Meta 18
com indicadores de
execucgao do plano de
carreira (percentual de
progressdes pagas no
prazo, tempo médio entre a
publicacado do piso nacional

e sua incorporagao salarial).

Um plano de carreira que
existe no papel mas nao é
executado regularmente
ndo cumpre a finalidade da
Meta 18, que é assegurar
uma carreira docente
efetivamente estruturada e
previsivel.

O represamento de seis
anos nas progressoes
funcionais (reconhecido
pelo Decreto n°® 2.434/2026)
atingiu diretamente um dos
pilares do plano de carreira
previsto na Lei n°®
2.065/2013.

Instituir mecanismo de
acompanhamento publico
(painel ou relatério anual)
sobre o cumprimento dos
prazos de progressao
previstos no plano de
carreira do magistério.

Garante transparéncia e
previne novos
represamentos
prolongados, que corroem a
credibilidade do préprio
instrumento de carreira.
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[META 19]

Identificagao da META: Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagao
da gestdo democratica da educacgdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica, a comunidade escolar, no &mbito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Periodo analisado: 2019 a 2026.

Indicadores de desenvolvimento:

Meta 2024: 100% Resultado 2024

Indicador 19A: Percentual diretores de escolas publicas selecionados por meio de processo seletivo
qualificado e eleicdo com participacdo da comunidade escolar
Meta: 100% das selecbes de diretores por meio de eleigbes e critérios técnicos de mérito e desempenho

0.0% . ‘l 2'9 D/b 100.0%

Percentual de diretores de escolas publicas selecionados por meio de processo seletivo qualificado e eleicdo com participacdo da
comunidade escolar — Brasil — 2019-2024

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar/Inep (2019-2024).

Percentual de diretores de escolas publicas selecionados por meio de processo seletivo qualificado e eleicdo com participacdo da
comunidade escolar, por Grande Regido — Brasil — 2019-2024

11.3%

2018 2020 2021 2022 2023 2024

@nNorte @ Nordeste @Sudeste @ Sul @ Centro-Oeste

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar/inep (2019-2024).

Meta 2024: 95% Resultado 2024:
Indicador 19B: Percentual de existéncia de colegiados intraescolares (Conselho Escolar, Associagdo de Pais e
Mestres, Grémio Estudantil) nas escolas plblicas brasileiras
Meta: 100% de existéncia de colegiados intraescolares (Conselho Escolar, Associacdo de Pais e Mestres,
Grémio Estudantil) nas escolas publicas brasileiras 0
0.0% 42 " 2 /0 95.0%
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Percentual de existéncia de colegiados intraescolares (Conselho Escolar, Associacdo de Pais e Mestres, Grémio Estudantil) nas
escolas publicas brasileiras — Brasil — 2019-2024

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar/Inep (2013-2024).

Percentual de existéncia de colegiados intraescolares (Conselho Escolar, Associacdo de Pais e Mestres, Grémio Estudantil) nas
escolas publicas brasileiras, por Grande Regido — Brasil — 2019-2024

@Norte @Nordeste @5udeste @ Sul @ Centro-Oeste

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar/Inep (2013-2024).

Fontes:

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA (INEP). Painel de
Monitoramento do Plano Nacional de Educagdo. Brasilia: Inep, 2026. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNWVmODFmZjUtYTR}Yy00ZTgzLTk4YTMtOWU5SMTAO0ZGJhM2I3liwidCl
61j12ZjczODK3LWM4YWMINGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzcOMzRiZiJ9. Acesso em: 10 ago. 2026.

CARAGUATATUBA (Municipio). Lei n° 2.065, de 2013. Dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracéo do Magistério Publico Municipal de Caraguatatuba. Caraguatatuba: Prefeitura Municipal, 2013.
Dlsponlvel em:

Acesso em: 10 ago. 2026

CARAGUATATUBA (Municipio). Lei n® 2.236, de 18 de junho de 2015. Aprova o Plano Municipal de Educagao
de Caraguatatuba e da outras prowdenmas Caraguatatuba: Prefeltura Municipal, 2015. Dlspomvel em:

AL_D.E_EMAQAQMI Acesso em: 18 ago. 2026.

Conclusao:

Estratégia 19.1: “Instituir as elei¢cdes diretas bienais para o provimento dos cargos técnicos
(coordenagao, vice-diregdo, direcao, supervisao, apoio pedagdgico) constituindo a base
eleitoral correspondente a 50% da sociedade civil e 50% dos profissionais da educagao.”

A estratégia 19.1, presente no PME, é a uUnica, entre as vinte estratégias da Meta 19, que
fixa um desenho institucional especifico e verificavel para o provimento dos cargos de
gestao escolar — eleicdo direta, periodicidade bienal e paridade de base eleitoral entre
comunidade e profissionais. E, portanto, o parametro central para aferir se a politica
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https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNWVmODFmZjUtYTRjYy00ZTgzLTk4YTMtOWU5MTA0ZGJhM2I3IiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNWVmODFmZjUtYTRjYy00ZTgzLTk4YTMtOWU5MTA0ZGJhM2I3IiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://caraguatatuba.legislacaocompilada.com.br/Arquivo/Documents/legislacao/HTML/L20652013.HTML
https://www.caraguatatuba.sp.gov.br/pmc/wp-content/uploads/2025/04/Lei-2236-18.06.2015-PLANO-PLURIANUAL-DE-EDUCACAO.pdf
https://www.caraguatatuba.sp.gov.br/pmc/wp-content/uploads/2025/04/Lei-2236-18.06.2015-PLANO-PLURIANUAL-DE-EDUCACAO.pdf

municipal de escolha de diretores caminha no sentido da gestdo democratica ou se dela se
afasta.

Veja a tabela de comparagéo entre os dois ultimos decretos municipais de Caraguatatuba
que regulamentam a forma de provimento de cargos de gestao escolar na rede municipal de
ensino.

Dimensao

Etapa tecnica

Participagio social

Base eleitoral

Aderéncia & Estrategia 19.1

do PME
[edeigdo direta hienal, hase

50150

Aderéncia a
Condicienalidade | do

Decreto n® 2.014/2024
gestio anterior

Avaliazio de marite e desampenho +
Plano de Gestao

Eleigao direta em cada unidade eacolar
(0912/2024), com voto de professores,
funcionarios, pais/responsaveis e
alunos

Ampla — comunidade escolar de cada
unidade

Aproximada — eleigho direta, ainda
& gue sem paridade formal declarada
50050

Atende pela via "participagio da
comunidade"

Decreton? 2.540/2026
geetio atual

Prova objetiva + titulos/tempo de
servigo + Plano de Gestio/Trabalho +
antrevista

Hemologagas por voto dos membros do
Conselho de Escola {calagiadn
raatrito), sem consulta & comunidade
escolar em sentido amplo

Restrita aos integrantes do Conselheo
de Escola

- Distante — nao ha eleigho direta
nem base eleitoral paritéria

Atende pela via alternativa "meérito e
desempenho”, iscladamente suficiente

VAAR por forga do "ou” legal
[Lei Federal ne 14.13/2020)
Vice-Diretor e PCP Mac regulamentado neste ato —

processo especifico em 2024/2025

Indicados pelo Direter eleito no
certame & submetidos & homalogagio
do mesmo Conselho de Escola

A comparagdo entre os dois ultimos atos normativos deixa claro que houve mudanca
substantiva de modelo, e ndo mera atualizagao procedimental. O Decreto n® 2.014/2024 —
editado pela gestdo entdo em exercicio, expressamente “para cumprir a condicionalidade
expressa no artigo 14, §1°, inciso | da Lei Federal n°® 14.113/2020” — instituiu eleic&o direta
em todas as 60 unidades escolares, com voto de professores, funcionarios, pais e alunos. O
Decreto n° 2.540/2026, editado pela gestado seguinte, dispensa essa etapa: a participagao
da comunidade escolar limita-se a homologacao, pelo Conselho de Escola, do candidato ja
aprovado em prova objetiva, avaliagdo de titulos, Plano de Gestao e entrevista — todas
etapas conduzidas por instituicdo contratada (Instituto Nosso Rumo) e pela proépria
Secretaria Municipal de Educacéo.

Essa mudancga é juridicamente possivel porque o art. 14, §1° |, da Lei n° 14.113/2020
conecta os dois critérios de provimento — mérito/desempenho e participacdo da
comunidade — pela conjungao “ou”. Cumprida a via técnica, a via participativa deixa de ser
exigivel para fins de habilitacdo ao VAAR. O préprio INEP, na Nota Técnica n° 9/2022, ja
havia sinalizado que essa redacgao afasta a Condicionalidade | do sentido original da Meta
19 do PNE, que trata mérito/desempenho e consulta @ comunidade como indissociaveis. O
novo decreto municipal, portanto, ndo viola a legislagdo federal do FUNDEB — mas se
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afasta do padrdo mais exigente e mais democratico que o préprio PME de Caraguatatuba
havia fixado, em 2015, na Estratégia 19.1 (eleicao direta bienal, base eleitoral paritaria).

Em outras palavras: o que a legislagao federal trata como piso minimo (uma entre duas
alternativas) foi tratado pelo PME local como teto desejavel (elei¢do direta com paridade). O
novo decreto abandona o teto do PME para se instalar exatamente no piso do FUNDEB —
sem que isso configure, tecnicamente, descumprimento de norma federal.

O modelo vigente transfere para o Conselho de Escola — e n&o mais para o conjunto da
comunidade escolar — a Unica etapa de participacdo social remanescente no provimento
das trés funcbes gratificadas (Diretor, Vice-Diretor e PCP). Essa transferéncia merece
exame quanto a composicao e a efetiva participacdo da comunidade escolar.

Os dados de participagao eleitoral nos colegiados de controle social do municipio revelam
um quadro preocupante para a efetividade da gestdo democratica em Caraguatatuba.
Enquanto o processo seletivo de escolha de diretores escolares 2025 mobilizou quase
4.300 votos distribuidos entre 58 unidades escolares — uma média de aproximadamente 74
votos por unidade —, as elei¢gdes dos conselhos municipais de controle social apresentaram
numeros drasticamente inferiores: 0 CACSFUNDEB (Edital n°® 04/2026) somou apenas 9
votos distribuidos entre os segmentos de professores, técnico-administrativos e pais de
alunos; o CAE (2026) registrou 11 votos entre os segmentos de pais de alunos e sociedade
civil; e o Forum Permanente de Educacao, somando os dois processos eleitorais realizados
em 2025 (Editais Ill e V), reuniu apenas 31 votos, com diversos candidatos eleitos ou
empossados com zero ou um unico voto.

Se orgaos colegiados de dmbito municipal — que deveriam contar com maior estrutura de
divulgagado, mobilizagdo e alcance institucional — apresentam niveis de participagao tao
infimos, é razoavel supor que a situagdo nos Conselhos de Escola, organismos de base
com estruturas de comunicagdo ainda mais limitadas e dependentes do engajamento
espontadneo da comunidade escolar, seja igual ou mais grave. Esse contraste evidencia que
a "gestdo democratica" prevista na Meta 19 do PME tem se sustentado muito mais no
formalismo processual — a existéncia de editais, atas e comissdes eleitorais — do que na
participagao social efetiva, o que compromete a legitimidade representativa desses
conselhos.
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Tabela-sintese de participacio eleitoral

Apontamentos:

Processo eleltoral Unidades/segmentos Total de votos Particlpacio média
registrados

Eleicao de Diretores 58 unidades escolares = 4.300 votos = 74 votos/unidade

Escolares (2025)

CACSFUNDEB — 3 segmentos (professores, 9 votos 3 votos/segmento

mandato 2026 (Edital técnico-administrativos,

n? 04/202a) pais)

CAE—paisdealunose 2segmentos 11 votos 5.5 votos/segmento

sociedade civil (2026)

Forum Permanentede  ~15 subsegmentos (2 31 votos ~2votossubsegmento

Educacio (EditaisIlle  processos eleitorais) (muitos com 0 ou 1 voto)

V, 2025)

Conselho Municipalde — Resultado nao —

Educacio (CME) disponibllizado

Problematizagao
evidenciada

Acao recomendada

Justificativa

A substituicdo do Decreto n°®
2.014/2024 pelo Decreto n°
2.540/2026 trocou a eleicao
direta e paritaria da
Estratégia 19.1 por um
modelo de prova +
entrevista + homologagao
pelo Conselho de Escola,
sem consulta prévia a
comunidade escolar.

Reincorporar, em reviséo
futura do decreto ou do
edital, consulta prévia a
comunidade escolar antes
da definicdo do modelo de
provimento dos cargos de
gestao, retomando o padrao
de eleicao direta com
paridade fixado na
Estratégia 19.1.

O PME de Caraguatatuba
fixou em 2015 um padrao
de gestdo democratica mais
exigente que o piso federal,
abandona-lo sem consulta
comunitaria esvazia o
sentido participativo da
prépria Meta 19.

O CME, consultado sobre a
minuta do Decreto n°
2.540/2026 e do Edital n°®
01/2026, teve atuagao
limitada a manifestacao
opinativa (Manifestagao
CME n° 01/2026), sem
poder de rejeitar os atos.

Instituir mecanismo de
carater deliberativo (ndo
apenas consultivo) para o
CME em decisbes que
alterem o modelo de gestéo
democratica escolar.

Um conselho apenas
opinativo, sem capacidade
de vetar ou condicionar
decisbes da gestdao mesmo
ao apontar problemas
relevantes, esvazia o papel
de controle social que a
Meta 19 pretende
assegurar.

A comparacao entre a
participacdo na escolha de
diretores (~4.300 votos) e

Criar plano municipal de
mobilizagao e divulgagao
para eleigdes de conselhos

Participacao social é
condicdo de legitimidade da
gestao democratica;
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nas eleicbes dos conselhos
de controle social
(CACSFUNDERB: 9 votos;
CAE: 11 votos; Férum
Permanente: 31 votos)
revela participagao infima
nesses colegiados,
sugerindo problema ainda
maior nos Conselhos de
Escola, de estrutura mais
restrita.

de controle social
(CACSFUNDEB, CAE,
Férum Permanente,
Conselhos de Escola), com
metas minimas de
participagao por segmento e
prestacao de contas anual
ao Férum Permanente de
Educacéo.

numeros tao baixos
comprometem a
representatividade das
decisdes desses
colegiados, ainda que os
processos estejam
formalmente regulares.
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[META 20]

Identificagao da META 20: Ampliar o investimento publico em educagao publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais
no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento)
do PIB ao final do decénio.

Periodo analisado: 2015 a 2022.

Indicadores de desenvolvimento:

Ano Gasto publico em educagao publica* (R$ bilhoes) Indicador 20A - % do PIB
2015 437.8 5,1%
2016 4355 5,1%
2017 433,5 5,0%
2018 434,3 4,9%
2019 447.,5 5,0%
2020 432,2 5,0%
2021 4273 4,5%
2022 513,4 5,1%

Indicador 20A do Plano Nacional de Educagao: gasto piblico em educacao piblica como propor¢ao do Produto
Interno Bruto.

5]
]

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fontes:

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA (INEP). Painel de
Monitoramento do Plano Nacional de Educacdo. Brasilia: Inep, 2026. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNWVmODFmZjUtYTRjYy00ZTgzLTk4 Y TMtOWUSMTA0ZGJhM2I3liwidCl
61j12ZjczODk3LWM4AYWMINGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzcOMzRiZiJ9. Acesso em: 10 ago. 2026.

116


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNWVmODFmZjUtYTRjYy00ZTgzLTk4YTMtOWU5MTA0ZGJhM2I3IiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNWVmODFmZjUtYTRjYy00ZTgzLTk4YTMtOWU5MTA0ZGJhM2I3IiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9

Conclusao: O Indicador 20A é calculado exclusivamente em nivel nacional, a partir da
soma de gastos de Uni&o, estados e municipios em proporgéo ao PIB do pais. Nao existe, e
nao € conceitualmente aplicavel, um indicador municipal equivalente de "gasto publico em
educagao como proporgaéo do PIB de Caraguatatuba" — o PIB municipal ndo € a base de
referéncia da meta, e o investimento municipal em educacao, isoladamente, ndo determina
o0 cumprimento ou ndo do patamar nacional de 7% ou 10%.

Os dados disponiveis mostram que o Brasil esta distante da meta em todos os anos da
série: o patamar oscilou entre 4,5% (2021) e 5,1% (2015, 2016 e 2022), sem nunca se
aproximar dos 7% que deveriam ter sido atingidos no 5° ano de vigéncia do PNE (2019,
quando o indicador foi de 5,0%) — quanto mais dos 10% previstos para o final do decénio.
A meta nacional esta, portanto, formalmente descumprida, e o cenario fiscal e politico do
periodo (Emenda Constitucional 95/2016, governos austeros, impactos da pandemia em
2020-2021) é apontado por analises como fator relevante para a estagnagao do indicador.

Os trechos a seguir, retirados do Relatério de Monitoramento das Metas do Plano Nacional
de Educacdo 2022 produzido pelo INEP e Ministério da Educagao, demonstram o acima
afirmado: “Esses indicadores permanecem estagnados em torno de 5,0% e 5,5% do PIB e
bem distantes das metas estabelecidas no PNE. Esses resultados apontam para uma
grande dificuldade dos entes em aumentar o or¢camento destinado a educacéo.
Considerando que esse aumento precisa ocorrer em um prazo relativamente curto, o
esforco anual necessario para o atingimento desses objetivos pode ser considerado
bastante elevado, mesmo tomando como referéncia a meta intermediaria. Para atingir a
meta intermediaria, teria sido necessario ampliar o gasto em educagdo em torno de R$140
bilhdes (1,9% do PIB de 2020, corrigida a inflagado do periodo). Ja para o alcance da meta
final, a qual prevé que o gasto publico em educagado publica atinja 10% do PIB até 2024,
seria necessario praticamente dobrar, em termos reais, os recursos aplicados em educacao
publica, considerando um cenario hipotético de estabilidade real do PIB” — Fonte: Relatério
de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educagao 2022 — INEP e Ministério da
Educacéo.

(...)

O gasto publico em educagéo publica em relagédo ao PIB mostra uma leve oscilagdo em
torno de 5%. O indicador 20A era de 5,1% em 2015, sofreu leve oscilagao para baixo,
chegando a atingir 4,9% em 2018 e retornando ao patamar inicial em 2020. Em termos
reais, nota-se que o gasto com educagdo publica teve leve alta de 1,5% (R$ 5,8 bilhdes)
entre 2015 e 2020. Ja o PIB, no mesmo periodo e corrigido pelo mesmo deflator para efeito
de comparagao, teve uma elevagéao de 0,6%. Essa pequena elevagéo no gasto, combinada
ao fraco crescimento do PIB, explica a estagnagao observada no indicador 20A.”

Assim como as Metas 13 e 14, a Meta 20 trata de um indicador de escala e
responsabilidade nacional, incorporado ao PME de Caraguatatuba por reproducao do texto
do Plano Nacional de Educacéo, sem adaptagado que o tornasse um indicador acionavel e
monitoravel no nivel local. Um municipio nao fixa, isoladamente, o percentual do PIB
nacional destinado a educacdo — essa é uma decisdo que depende primariamente de
politica fiscal e orgamentaria da Unido (e, em menor medida, dos estados). Recomenda-se
que essa questao seja discutida explicitamente na revisdo do préximo Plano Municipal de
Educacéo, substituindo ou complementando esta meta por um indicador de fato monitoravel
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e sob governanga municipal — por exemplo, o percentual do orgamento proprio do
municipio (recursos ndo vinculados a repasses obrigatérios de FUNDEB/estado/uniao)
efetivamente investido em educagéo, com trajetéria de crescimento ano a ano definida no
préprio PME local.

A Meta 20, em sua redacgéo atual, ndo € mensuravel nem gerenciavel no nivel municipal. No
plano nacional, o indicador permanece distante da meta de 7%/10% do PIB ao longo de
toda a série 2015-2022, e ndo ha dados publicos mais recentes (2023-2025) disponiveis no
painel oficial de monitoramento do PNE até o momento deste relatério.

Apontamentos:

Problematizagéao Acao recomendada Justificativa
evidenciada
A Meta 20 mede um Incluir, na revisdo do Um indicador sob controle
indicador de escala nacional | proximo PME, a da gestdao municipal permite
(gasto publico total em reformulagdo da Meta 20 monitoramento real,
proporcao ao PIB do pais), para um indicador de escala | responsabilizagao e
sem correspondéncia com a | e governanga municipal — | formulagdo de metas de
competéncia ou capacidade | por exemplo, o percentual crescimento efetivamente
de incidéncia da gestao do orgamento préprio do perseguiveis pelo poder
municipal, sugerindo copia municipio destinado a publico local.
do texto do PNE sem educacéo, ou o valor
adaptacao ao contexto investido por aluno com
local. recursos proprios

municipais (além dos

repasses vinculados de

FUNDEB, estado e uniao).
Nao ha, atualmente, um 1. Estabelecer, no préximo Ampliar o investimento
compromisso formal do PME, meta de crescimento | préprio do municipio, para
municipio de ampliar, ano a | anual minimo (em termos além do que ja é obrigatorio
ano, o investimento proprio | reais, descontada a por lei, € a Unica alavanca
em educacgao para além dos | inflagdo) do investimento de fato disponivel a gestao
repasses obrigatérios municipal préprio em local para contribuir com o
(FUNDEB, convénios educacgio, com recursos do | espirito da Meta 20 —
estaduais e federais). Tesouro Municipal, diferentemente de tentar

complementares aos influenciar o percentual do

repasses vinculados. 2. PIB nacional, sobre o qual o

Publicar anualmente, em municipio ndo tem qualquer

relatorio de transparéncia, a | governanca.

composicao do gasto

educacional do municipio,

discriminando a parcela de

recursos proprios frente a

de repasses estaduais e

federais. 3. Vincular esse

indicador ao

acompanhamento do

Conselho Municipal de

Educacéao e do Férum
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Permanente de Educacao,
com prestacao de contas
anual.

Os dados do Indicador 20.A
disponiveis no Painel de
Monitoramento do PNE vao
apenas até 2022, sem
atualizacéo para 2023-2025
até o momento deste
relatorio.

Acompanhar
periodicamente a
publicacdo de novas
edi¢cdes do Painel de
Monitoramento do PNE
(INEP) e de fontes
complementares (ex.:
Anuario Brasileiro da
Educacéio Basica, Todos
Pela Educagéo),
incorporando os dados de
2023 em diante assim que
disponibilizados.

Garante que os proximos
ciclos de monitoramento do
PME municipal reflitam a
informacao nacional mais
atualizada possivel, ainda
que o indicador em si néo
seja de governanga
municipal.
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Consideracoes Finais

O conjunto dos vinte relatérios de monitoramento reunidos neste documento revela um
padrao mais preocupante do que a leitura isolada de cada meta permite perceber. Das
metas efetivamente calculaveis com os dados disponiveis, a maioria nao foi cumprida: a
universalizacao da educacao infantil (Meta 1), a distor¢ao idade-série nos anos finais (Meta
2), a alfabetizacao até o 3° ano (Meta 5), o IDEB nas trés etapas (Meta 7), a integracao da
EJA a educacao profissional (Meta 10), a triplicacdo das matriculas técnicas (Meta 11), a
adequacao da formacao docente (Meta 15) e a formagado em pds-graduagdo e continuada
do magistério (Meta 16) permanecem abaixo do patamar exigido — algumas por margens
estreitas, outras por distancias estruturais que dificilmente serdo superadas sem mudanca
de politica.

Um segundo bloco de metas — 8, 9, 12, 17 e 18 — apresenta cumprimento parcial:
indicadores especificos foram atingidos (como a taxa de alfabetizacdo geral da populagao
de 15 anos ou mais, na Meta 9, ou a taxa bruta de matricula no ensino superior, na Meta
12), enquanto outros da mesma meta permanecem distantes (o hiato racial da Meta 8, a
erradicacao do analfabetismo absoluto da Meta 9, a taxa liquida e a participagdo do setor
publico na Meta 12). Esse padrdao de cumprimento fracionado é relevante porque um olhar
superficial, que considerasse apenas o indicador mais favoravel de cada meta, produziria
um retrato indevidamente otimista do PME de Caraguatatuba.

Um terceiro bloco — as Metas 13, 14 e 20 — nao pdde ser monitorado no nivel municipal,
por tratar de indicadores de escala nacional (titulagdo de mestres e doutores no pais,
investimento publico em educagdo como propor¢ao do PIB nacional) incorporados ao plano
local sem adaptacdo a competéncia efetiva da gestdo municipal. Trata-se de uma
fragilidade de desenho do préprio PME, ndo de uma falha de monitoramento, e deveria ser
corrigida na elaboragdo do proximo plano — substituindo essas metas por indicadores de
escala municipal, efetivamente acionaveis pelas Secretarias de Educacgéo locais e pelo
Férum Permanente.

Entre os achados mais relevantes deste ciclo, destaca-se a convergéncia entre as Metas 7,
15, 16, 17 e 18: a partir de 2021-2022, a rede municipal passou por uma reversao
consistente na adequacao da formacao docente (Meta 15), sobretudo nos anos finais do
Ensino Fundamental e na EJA, no mesmo periodo em que o IDEB dos anos finais caiu de
seu pico histérico (5,7, em 2019) para o pior resultado da série (5,3, em 2025) — enquanto
a rede estadual do mesmo territério permaneceu estagnada, sem piorar. Esse recuo
coincide com o represamento de seis anos nas progressdes funcionais do magisteério,
reconhecido pelo préprio Decreto Municipal n® 2.434/2026 (Metas 17 e 18), e com
indicadores de formagao continuada e pds-graduacgao docente que também reverteram sua
trajetoria de melhora (Meta 16). Este relatério ndo estabelece causalidade direta entre
esses fendmenos, mas a coincidéncia temporal e a concentragdo dos problemas na rede
sob gestdo municipal direta — e n&o na rede estadual do mesmo territério — apontam para
um cruzamento que merece investigacao prioritaria por parte da Secretaria de Educacao e
do Férum Permanente de Educacgao.
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A Meta 19 (gestdo democratica) evidencia um retrocesso normativo especifico: a
substituicdo do modelo de eleicao direta e paritaria, fixado pelo proprio PME na Estratégia
19.1, por um modelo técnico sem consulta prévia a comunidade escolar — tecnicamente
compativel com a legislagéo federal, mas incompativel com o padrdo mais exigente que o
municipio havia se comprometido a seguir em 2015. Os dados de participagao eleitoral nos
demais colegiados de controle social do territorio (CACSFUNDEB, CAE, Forum
Permanente) reforcam que a fragilidade da participagdo social € um problema mais amplo,
que ultrapassa a gestdo democratica escolar.

Por fim, um padrdo metodoldgico atravessa quase todas as metas: as agbes citadas pela
Administracdo Municipal 2021/2024 raramente foram confirmadas em documentagéo
primaria (portarias, editais, relatérios de execugcdo) no ambito deste monitoramento.
Recomenda-se que os préximos ciclos do Férum Permanente de Educagéo priorizem a
obtencdo dessa documentacdo, tanto para validar o histérico de politicas quanto para
fortalecer a credibilidade deste relatério como instrumento de controle social sobre o Plano
Municipal de Educacéo de Caraguatatuba.

Monitoramento

Cumprimento

Meta 1 — Educacdo infantil Completo MNio cumprida
Meta 2 — Ensino fundamental (universalizacdo) Parcial Parcialmente cumprida
Meta 3 — Ensino médio {15—17 anos) Parcial Inconclusiva
Meta 4 — Educacdo especial/inclusiva Parcial Inconclusiva
Meta 5 — Alfabetizacdo até o 3° ano Completo, com ressalvas Nio cumprida
Meta 6 — Educacdo em tempo integral Parcial Parcialmente cumprida
Meta 7 — IDEB Completo Nio cumprida
Meta 8 — Escolaridade 18—29 anos / equidade racial | Parcial MNio cumprida
Meta 9 — Alfabetizacdo 15+ / analfabetismo ) ) )
. Parcial Parcialmente cumprida
funcional
Meta 10 — EJA integrada a educacdo profissional Parcial Mio cumprida
Meta 11 — Educacdo profissional técnica (triplicar) | Completo Nio cumprida
Meta 12 — Educacdo superior 18-24 anos Parcial Parcialmente cumprida

MNédo monitorada (dado
indisponivel)
MNao monitorada (dado
indisponivel)

Meta 13 — Titulagdo docente do ensino superior MNio avalidvel

Meta 14 — Pos-graduacio stricto sensu (escala

R Mao avaliavel
nacional)

Meta 15 — Adequacdo da formacdo docente Completo Nio cumprida
Teta 16 — Pos-graduacdo e formacao continuada Completo Nio cumprida

ocente
Meta 17 — Valorizacio do magistério Parcial Parcialmente cumprida
Meta 18 — Plano de carreira do magistério Parcial Parcialmente cumprida
Meta 19 — Gestdo democratica Parcial Nio cumprida

Meta 20 — Investimento publice em educacdo (%
PIB)

MNao monitoravel no nivel
municipal

MNao cumprida (nacional) /

ndo aplicavel localmente
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