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Orcamento Publico — o que é?

Instrumento de gestao de maior relevancia dentro da

administracao publica.

Deve ser entendido como um Plano de Governo

para guiar as acdes do Poder Publico a curto e

medio prazo.

Estima as receitas e fixa as despesas.



Direcionar o administrador para o gerenciamento de
recursos publicos, atentando aos principios

fundamentais da eficiéncia, eficacia, economicidade e

legalidade, iInduzindo-0 ao estabelecimento das metas

prioritarias da sua administracao e restringindo-o a

execucao de despesas limitadas a capacidade de

arrecadacao e endividamento do Ente governamental.




Base Legal
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4+ Constituicao Federal - §2° do art. 165
4+ Lel do Orcamento — Lel n°® 4320/64
+ Lel Complementar — Lel n° 101/00 — LRF
+ Lel Organica Municipal
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Principios Basicos

Existem principios basicos, definidos por Lei, gue visam
estabelecer regras norteadoras a fim de conferir
racionalidade e transparéncia para 0s processos de

elaboracéo, execucao e controle do orcamento publico.

« Unidade,; * Orcamento bruto;
« Universalidade;  Legalidade;
« Anualidade;  Publicidade;

 Exclusividade; * Transparéncia.



Principios Basicos

+ Unidade
Determina orcamento unico para cada um dos entes federados, com a

finalidade de se evitarem multiplos orcamentos paralelos.
(art. 2° da Lei 4.320/64)

+ Universalidade

A Lei Orcamentaria de cada ente federado devera conter todas as receitas
e despesas de todos o0s poderes, 0rgaos, entidades, fundos e fundacbes
instituidas e mantidas pelo poder publico. (art. 2° da Lei 4.320/64)

+ Anualidade

Delimita o periodo do exercicio financeiro orcamentario, ao qual a
previsao das receitas e a fixacao das despesas irdo se referir. Sera de 1°
de janeiro até 31 de dezembro de cada ano. (art. 2° da Lei 4.320/64)



Principios Basicos

+Exclusividade
Estabelece que a Lei Orgcamentaria Anual ndo contera dispositivo

estranho a previsao da receita e a fixacao da despesa.
(§ 8° do art. 165 da CF)

+0Orcamento Bruto
A receita deve ser registrada na peca orcamentaria pelo seu valor bruto,

vedada qualquer deducéo. (art. 6° da Lei 4.320/64)

+Legalidade
Cabe ao Poder Publico fazer somente aquilo que a lei expressamente

autorizar. (arts. 37 e 165 da CF)



Principios Basicos

+Publicidade
O orcamento deve ser fixado em lei, sendo esta a que autoriza aos

Poderes a execucao de suas despesas.
(art. 37 da CF)

+Transparéncia

Determina divulgar o orcamento publico de forma ampla a sociedade;
publicar relatorios sobre o0 execucao orcamentaria e a gestao fiscal.
(arts 48, 48A e 49 da LC 101/00)



Ciclo Orcamentario

Para a devida execucao orcamentaria, a Constituicao

determina a elaboracao de trés Instrumentos legais:

+ PPA (Plano Plurianual);
+ LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias);
+ LOA (Lei Orcamentaria Anual).



Instrumentos do Planejamento Orcamentario

LRF: artigos: 32 ao 10)

PLANO PLURIANUAL

(vigéncia de 4 anos)

LDO (Ano 1)

LOA (Ano 1)

LDO (Ano 2)

LOA (Ano 2)

LDO (Ano 3)

LOA (Ano 3)

LDO (Ano 4)

LOA (Ano 4)




Plano PuriAnual - PPA

+ Vigéncia: 4 anos (inicia no 2° ano mandato);

+ Prazo: Encaminhar ao Legislativo até 30 de maio;

+ Conteudo: Diretrizes, objetivos e metas para despesas de

capital e outras relativas aos programas de duracao

continuada;

v'Integracdo do Planejamento e Orcamento.



Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

+ VIgéncia: anual;

+ Prazo: Encaminhar ao Legislativo até 30 de maio;

+ Conteudo: Metas e prioridades, orienta

a elaboracao do Orcamento, disp0Oe sobre

alteracoOes tributarias, despesas com o
pessoal, metas fiscais, critérios de =
C
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limitacéo de empenho, etc. =




Lei Orcamentaria Anual - LOA

+ Vigéncia: anual;

+ Prazo: Encaminhar ao Legislativo até 30 de outubro;

+ Conteudo: Receitas e Despesas para 0 ano seguinte,

Orcamento Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos

de Estatais:

v Tem que estar em sintonia com o PPA e a LDO.



S&o0 os recursos recebidos na gestao publica, originados
de todo e qualquer recolhimento de recursos feitos aos
cofres publicos, inclusive os recursos recebidos

do Estado e/ou Uniao.




Receitas e

Classificacao das Receitas por Fontes de Recurso

Fonte Descricao
01 Tesouro

02 Transferéncias de Convénios Estaduais (Vinculados)

04 Recurso Proprio da Administracao Indireta

05 Transferéncias de Convénios Federais (Vinculados)

06 Qutras Fontes de Recursos

07 Operacoes de Credito

IMPORTANTE:

Toda receita tem que ter uma despesa correspondente, na mesma fonte.
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Classificacao das Receitas

PorNatureza

Receitas Correntes
Receita Tributaria (Impostos, taxas)
Receita de ContribuicOes (contribuicdes servidor)
Receita Patrimonial (Remuneracio bancaria)
Transferéncias Correntes (Unido, Estado, Inst. Privadas, Convénios)
Outras Receitas Correntes (multas e juros/impostos, outras multas)

Receitas de Capital (leilao, transf. Unido e Estado para investimento)

Receitas Intra-Orcamentarias (contribuicées patronais)




Despesas

Conjunto de dispéndios realizados
pelos entes publicos para
custear os servicos publicos

< ﬁf .
i .. “ “““i (despesas correntes) prestados a
T B - sociedade, ou para realizacao
— de investimentos

Ay [t QH (despesas de capital).



Classificacao das Despesas

Portaria Interministerial 163/01

Natureza da Despesa

1 - Pessoal e Encargos Sociais

2 - Juros e Encargos da Divida

3 - CORRENTE

3 - Outras Despesas Correntes

4 - Investimentos

5 - Inversoes Financeiras

4 - CAPITAL

6 - Amortizacao da Divida




D eS p eS aS Portaria Interministerial 163/01

Modalidade de Aplicacao

20 — Transferéncias a Uniao;

30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

40 — Transferéncias a Municipios

50 — Transferéncias a Instituicoes Privadas sem Fins Lucrativos
60 — Transferéncias a Instituicoes Privadas com Fins Lucrativos
70 — Transferéncias a Instituicoes Multigovernamentais

71 — Transferéncias a Consorcios Publicos

80 — Transferéncias ao Exterior

90 — Aplicacoes Diretas

99 — A Definir



Despesas

Portaria Interministerial 163/01

Elemento da Despesa

01 — Aposentadorias e reformas;

04 — Contratacao por tempo determinado;

11 — Vencimentos e vantagens fixas — Pessoal Civil;
14 — Diarias — Civil;

30 — Material de Consumo;

33 — Passagens e Despesas com Locomoc¢ao;

36 — Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica;
39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica;

Dentre outros...



Despesas

Portaria Interministerial 163/01

Classificacao completa (Dotacao Orcamentaria)

10.03.12.361.0150.2049.339030.01

rgao (Sec. Educagao) \
Unidade (Ens. Fundamental)

Funcao (Educacdao) «— |
Subfun¢ao (Ensino Fundamental) ¥
Programa (Melhoria na Qualidade de Ensino)®

<

Ac¢ao (Manutenc¢ao do Ensino Fundamental) <

—_

3 DESPESAS CORRENTES

3 OUTRAS DESPESAS CORRENTES
90 APLICACOES DIRETAS

30 MATERIAL DE CONSUMO

A

FONTE DE RECURSO



Destinacoes Obrigatorias

Art. 212 da Constituicéo
Federal

Manutencao do Ensino

Art. 198 da
Constituicdo Federal

Acdes e Servicos Publicos
de Saude

N » Art. 29A da Constituicao
Federal

Poder Legislativo



Lel de Responsabilidade Fiscal

Art. 1°

§ 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupoe
a acao planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
o cumprimento de metas de resultados entre receitas

e despesas e a obediéncia a limites e condicoes no que tange a
renuncia de receita, geracao de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacoes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,
concessao de garantia e inscricao em Restos a Pagar.




Participacao Popular
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“Art. 2° A elaboracao da proposta orcamentaria abrangera os Poderes
Legislativo e Executivo, seus fundos e entidades da Administracao
Direta e Indireta, considerando, inclusive, o Orcamento Participativo...”

Lei 2.483/2019



Participacao Popular

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 48, paragrafo unico,
ressalta a importancia da participacao popular e a realizacao de
audiéncias publicas durante a elaboracao e discussao do Plano

Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria
Anual, isso tudo mediante incentivo.

A participacao da sociedade no momento da escolha das metas
gue irao compor o orcamento publico é de suma importancia

para que as receitas arrecadadas pela administracao publica
sejam corretamente aplicadas.




Como participar?

ORCAMENTO PARTICIPATIVO

e
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As Audiéncias Publicas para elaboracao das Leis Orcamentarias
sao realizadas em datas especificas, para atender a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

156 CARAGUATATUBA
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_ AUDIENCIAS PUBLICAS

Tem o objetivo de ouvir a populacao e considerar as propostas
apresentadas na elaboracao das Pecas de Orcamento, para que a

vontade da populacao faca parte dos objetivos do Governo
Municipal.
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ORCAMENTO PARTICIPATIVO
SUA VOZ FAZ UMA I
NOVA CIDADE |

Ja o Orcamento Participativo é disponibilizado durante todo o ano,
através do site da Prefeitura Municipal ou pelo aplicativo mobile
do 156, onde o municipe escolhe 5 temas que considera
importante, para que o Governo Municipal dé maior atencao.

Nas tomadas de decisdes, o resultado do Or¢amento Participativo
é consultado para que as politicas publicas sejam realizadas de
encontro aos anseios da populacao de determinada regido/bairro.



Como participar?

ORCAMENTO PARTICIPATIVO

SUAVOZ FA7 UMA
NOVA CIDADE

O que vocé quer para sua cidade?

Escolha 5 temas que considera mais importante:

[ ] Saude ] Qualificacéo profissional

[_] Educacao (ensino infantil e fundamental) [_] Fortalecimento da agricultura familiar
[ ] Acoes de Preservacdo do Meio Ambiente [ ] Turismo

[ ] Seguranca ao Cidadéo [ ] Saneamento basico

[] Cultura [] Coleta Seletiva

] Esporte e Lazer ] Pavimentacao

[ ] Desenvolvimento Social [ Transporte publico

[ ] Desenvolvimento Urbano [] lluminacao Pablica

[_] Regularizacao Fundiéria [_] Acessibilidade

[_] Geracao de oportunidade de emprego e [_] Drenagem pluvial (diminuir riscos de

renda enchentes)




O Orcamento mais perto de vocé

Ainda ficou em duvida?

Entre em contato conosco!

Secretaria de Planejamento Estratégico e Desenvolvimento
Av. Frei Pacifico Wagner, 163 — Piso Superior — Centro
Caraguatatuba/SP

orcamento@caraguatatuba.sp.gov.br
(12) 3886-1616
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