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ATOS OFICIAIS DO PODER EXECUTIVO

CONCURSO: MARCA DO TURISMO DE
CARAGUATATUBA

EDITAL N° 11/2019 - Concurso para o desenvolvimento de
identidade visual da MARCA do Turismo de Caraguatatuba/
SP.

1. Apresentacgio:

O Plano Diretor de Turismo de Caraguatattuba, regulamentado
pela Lei n® 2.401/2018 propde como agdo em seu anexo IV
a criagdo de um concurso publico para a criagdo da nova
identidade visual que caracterize e simbolize o municipio
com o intuito de que esta marca seja reconhecida em todo pais
identintificando a cidade de Caraguatatuba.

Caraguatatuba ¢ uma cidade de vasta riqueza historica e cultural,
com vocagao para o turismo de sol e praia, mas tambem ascena
com grande capacidade para o turismo religioso, esportivo e
o turismo de consumo ja que dispomos da melhor estrutura
comercial do litoral norte. Ndo a toa a cidade vem sendo
considerada a “Capital do Litoral Norte” até mesmo por sua
geografia privilegiada.

Ainda conhecida como “Princesinha do litoral” ,mas que
tambem j& passou por uma tentativa de ser conhecida como
“ Capital do V6o Livre”, Caraguatatuba ainda ndo definiu,
sobretudo com a participagao popular, a verdadeira marca que
represente sua identidade

A idéia de criacdo da Marca surge como uma estratégia de
posicionamento global da sua identidade como um destino
turistico acolhedor; cultural; interessante; potencialmente rico
em gastronomia, artes e religido; esportivo; praiano e palco de
grandes eventos.

2. Objetivo

O concurso tem como objetivo a selecdo de uma MARCA para
o Turismo de Caraguatatuba (nome, logo e slogan) que sera
o simbolo da promogao da atividade turistica do municipio,
elegendo a melhor proposta para promover a cidade.

3. A Marca (Logotipo)

Para fins de compreensdo do que deve ser criado, entenda-se
por MARCA a identificacdo de uma institui¢do ou empresa
por meio da jungdo do logotipo com uma imagem ou desenho
que, de algum modo, a represente. A MARCA escolhida para a
promocao do turismo de Caraguatatuba, a partir desse concurso,
deve conter, basicamente: o nome “Caraguatatuba”, um
SIMBOLO/ICONE exclusivo, a TIPOLOGIA e o SLOGAN.

e Nome: utilizar obrigatoriamente as palavras Caraguatatuba
ou Caragua porém construido de tal forma que seja capaz de
desencadear um posicionamento estratégico, comunicando os
beneficios do destino;

e Tipografia: estudo e constru¢do do desenho da palavra
Caraguatatuba, de modo que reforce o conhecimento e
recordacdo da marca facilitando sua memorizagdo para, em
conjunto com algum simbolo ou ndo, formar o logotipo;

* Slogan: frase que tem por objetivo acrescentar mais
significado e despertar encantamento;

* Simbolo: icone ou desenho que fard parte do logotipo, de
modo a promover a associa¢do mental da identidade da marca
com o nome Caraguatatuba ou Caragua.

Nota: Toda a concepgdo e criagdo deve ser original, inédita e de
autoria do participante inscrito.

Sao pré-requisitos da proposta concorrente:
3.1 A marca deve atender aos seguintes objetivos:

a) deve fazer alusdo a atividade turistica do municipio de
Caraguatatuba;

b) potencializar a identidade e as qualidades da cidade do
municipio;

¢) dar visibilidade em nivel nacional e internacional a cidade
de Caraguatatuba;

d) definir uma marca visualmente atrativa e vinculada a cidade,
realmente identitaria;

Para cumprir o disposto nas alineas a) e b) o candidato
podera acessar o Plano Diretor de Turismo de Caraguatatuba,
disponivel no link: https://www.caraguatatuba.sp.gov.br/pmc/
servicos/servicos-a-empresa/plano-diretor-de-turismo/

3.2 AMARCA do turismo de Caraguatatuba, para efeito deste
edital, ¢ a representagdo simbolica da cidade, podendo ser
expressa por meio de signo, simbolo ou icone que permita
identificar a cidade de modo imediato despertando nas pessoas
interesse na sua identidade e qualidades.

3.3 Nenhuma proposta podera conter imagens protegidas por
direitos autorais, nem fazer alusdo a politica, raga, credo ou
ideologias.

3.4 Amarcadeveraserinédita, original e criadaindividualmente.
4. Requisitos dos candidatos

4.1 O candidato podera ser pessoa fisica ou juridica.

4.1.1 Se pessoa fisica, devera ser maior de 18 (dezoito) anos,
brasileiro nato ou naturalizado, com residéncia € domicilio no

Pais.

4.1.2 Se pessoa juridica, devera estar com a situagao cadastral
ativa, e ter sede no Brasil.

4.2 Sera admitida apenas 1 proposta por candidato.

4.3 Fica vedada a apresentacdo de propostas por integrantes do
Conselho Municipal de Turismo de Caraguatatuba, Titulares
e Suplentes, ¢ da Comissdo Técnica Julgadora ou de qualquer
outra pessoa fisica ou juridica, nacional ou estrangeira, que
participe diretamente da escolha da marca.

Lei n® 2.381/17
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5. Inscricoes

5.1 O periodo de inscri¢des serd de 20 de novembro de 2019
a 30 de dezembro de 2019 as 18h (horario oficial de Brasilia).
Nao serdo aceitas inscrigoes fora deste periodo. Nas datas
comemorativas (feriados) as inscricdes somente poderdo ser
realizadas via email.

5.2 Ainscri¢do podera ser realizada pessoalmente na Secretaria
de Turismo sito & Avenida dr Arthur Costa Filho, 25, Centro
ou através do email: inscricao.eventos(@caraguatatuba.sp.gov.
br. Em caso de entrega na SETUR, o envelope devera estar
lacrado, com o nome completo do participante na frente do
envelope e no verso escrito o tema “Concurso para Marca do
Turismo de Caraguatatuba”. O participante devera preencher
o formulario de inscrigdo e enviar/anexar os arquivos com
a proposta da marca nos formatos exigidos neste edital,
bem como arquivo com o Manual de identidade da Marca,
Declaragdo de autoria e cessao de direitos autorais (Anexo V)
e apresentacao de defesa técnica.

5.3 Serd aceita apenas 1 inscri¢do por candidato. O candidato
que se inscrever como pessoa fisica, ndo podera se inscrever
como pessoa juridica e vice-versa.

5.4 A proposta devera conter: formulario de inscri¢do, proposta
da marca nos formatos exigidos neste edital, arquivo com o
Manual de identidade da Marca, Declaracdo de autoria e cessdo
de direitos autorais (Anexo III) e apresentacao de defesa técnica
obrigatoriamente. Na auséncia de quaisquer um destes itens
o candidato sera automaticamente desclassificado.

6. Requisitos para apresentacio das propostas

6.1 A Proposta de Marca sera anexada no ato de inscrigdo em
arquivos eletronicos com aplicagdo colorida; preta e branca; e
em escala de cinza, com as seguintes extensoes:

a) 01 (um)arquivocomextensao “.psd”, renomeado com o nome
completo do participante e 0 nome da marca, nas dimensdes
15¢cm X 15cm com resolugdo de 300 dpi;

b) 01 (um) arquivo com extensdo “jpg”, renomeado com
o nome completo do participante e o nome da marca, nas
dimensdes 15¢m X 15¢cm com resolugdo de 300 dpi;

¢) 01 (um) arquivo com extensdo “.pdf”, renomeado com o
nome completo do participante e o nome da marca, contendo o
Logotipo e Manual de Identidade da Marca;

d) A Documentagdo a seguir também devera ser
obrigatoriamente anexada no ato de inscri¢do, em PDF ou JPG:

e) Declaragdo de Autoria e Cessdo dos Direitos Autorais da
Obra devidamente assinado com firma reconhecida em cartério
e digitalizado (Anexo III).

f) Apresentacdo de defesa técnica explicando sobre o
pensamento criativo para a concretizagdo da ideia de MARCA,
de no maximo 30 linhas, redigido em portugués e com

fonte Arial; de tamanho 12; com paragrafo 1,5cm; e
espagcamento normal.

g) Manual de Identidade da MARCA criada, contendo (nesta
ordem): Capa; Sumario; Introdugdo; O Logotipo; Tipografia
utilizada; Paleta de cores; Grade; Zona de exclusdo; Redugao
maxima; Versdes monocromaticas, positiva, negativa e em
escala de cinza e variagdo de cores; Aplicagdo sobre fundos
coloridos; e Usos indevidos.

6.2 Apds o recebimento das informagdes da proposta o
candidato recebera via email o protocolo da inscricdo. As

inscrigdes serdo validadas pela Comissdo Organizadora do
Concurso, apos a analise documental que acontecera dia 06 a 10
de janeiro de 2020 e tera a lista publicada dos participantes
aptos a concorrer no dia 13 de janeiro de 2020.

6.3 Com o ato de inscricdo e a entrega da Declaracao de Autoria
e Cessdo dos Direitos Autorais da Obra o candidato reconhece
que detém os direitos autorais e patrimoniais referentes a
proposta da marca, respondendo por sua autenticidade.

6.4 A Comissao Organizadora e Comissao Técnica Julgadora
do concurso ndo se responsabilizam por qualquer semelhanca
com outros trabalhos ja existentes ou por eventuais problemas
de autoria, reservando-se do direito de anular o prémio
conferido em caso de constatagdo de irregularidades.

7. Sele¢ao e Avaliagao das Propostas

7.1 Apenas serdo selecionadas as propostas que cumprirem
todas as exigéncias deste edital, que serdo verificadas pela
Comissdo Organizadora, composta por integrantes do Grupo
de Trabalho “Marca do Turismo ”, que apds a analise documental,
divulgara no site da Prefeitura Municipal de Caraguatatuba (www.
caraguatatuba.sp.gov.br),aspropostasaptasaseremavaliadas.

7.2 A Comissdo Organizadora ¢ responsavel pela redacdo
do edital, recebimento das propostas, analise documental,
submissdo das propostas a Comissdo Técnica Julgadora e
divulgacdo dos resultados. Tendo como Coordenadora um
membro do Conselho Municipal de Turismo de Caraguatatuba.

7.3 A avaliagio das propostas sera feita em 2 etapas.

I — 1* Etapa: avaliagdo por uma Comissdo Técnica Julgadora
composta por um total de 09 profissionais das areas de design,
marketing, turismo, jornalismo, e representantes da sociedade
civil e da Prefeitura Municipal cujas disposigdes s3o as seguintes:

01 profissional de Design 02 membros do COMTUR

01 profissional de Marketing 01 membro da ACE

01 profissional de Turismo 01 membro da AHP

01 profissional de Jornalismo
dos Quiosques

01 membro da Associa¢do

II - 2" Etapa: avaliagdo por meio de voto popular, que ocorrera
por meio do site da Prefeitura Municipal de Caraguatatuba
(www.caraguatatuba.sp.gov.br).

7.4 Cada membro da Comissdo Técnica Julgadora devera
pontuar entre 1 a 10 as marcas que, em sua opinido, preencherem
0s quesitos abaixo:

CRITERIO OBJETO DE ANALISE E PONTUACAO
JULGAMENTO
Representatividade | Relagdo com o conceito, o tema e o objetivo 1al0
geral
Comunicagdo concisdo e universalidade lalo
Criatividade inovagéo conceitual e técnica lalo
Originalidade desvinculag@o de outras marcas existentes lal0
Pontuac¢io minima por membro da Comissido Técnica 04
Pontuacio maxima por membro da Comissdo Técnica 40

O Manual de Identidade da Marca serd avaliado pela
Comissdo Técnica Julgadora de acordo com a funcionalidade
e os aspectos descritos no item 6.1, alinea g). A nota final do
participante sera calculada pela soma das notas dos jurados,
sendo que a pontuagdo minima para permanecer no COncurso
¢ de 180 pontos.

Em caso de empate, o critério utilizado para o desempate sera



mailto:inscricao.eventos@caraguatatuba.sp.gov.br
mailto:inscricao.eventos@caraguatatuba.sp.gov.br
http://www.caraguatatuba.sp.gov.br
http://www.caraguatatuba.sp.gov.br
http://www.caraguatatuba.sp.gov.br

Ano Il - n2166 - 19 de novembro de 2019

Didrio Oficial Eletrénico de Caraguatatuba

realizado através da andlise da pontuagdo individual de cada
participante, vencendo o que tiver maior pontuac¢do dentre os
critérios respeitando a hierarquia expressa na tabela acima
(1° Representatividade; 2° Comunicagdo; 3° Criatividade; 4°
Originalidade).

A avaliagao das propostas devera observar os seguintes
quesitos técnicos:

a) entendimento e adequagdo ao briefing (Anexo I);

b) originalidade da combinagdo de elementos, cores e tragos
que constituem a marca;

¢) clareza, coeréncia e coesdo da ideia criativa, bem como a
consisténcia e pertinéncia das argumentagoes;

d) aplicabilidade da marca.

7.5. As 3 propostas mais pontuadas pela Comissdo Técnica
serdo encaminhadas para a votagdo popular.

7.6 O voto popular serd por meio do cadastro do CPF, tendo
cada participante da votagdo o direito de escolher uma unica
proposta e votar uma tnica vez.

7.7 O prazo da votagdo popular sera de 22 de janeiro de 2020 a
07 de fevereiro de 2020.

7.8 A proposta vencedora sera a que obtiver a maioria dos
votos populares.

7.9 Em caso de empate, a Comissao Técnica Julgadora devera
escolher a proposta que melhor preencher os quesitos técnicos
previstos no critério de “Comunicagdo” e “Criatividade” e
caso permaneca o empate, a que tiver melhor desempenho no
critério “Originalidade”.

7.10 O resultado da escolha da Marca do turismo de
Caraguatatuba sera divulgado no dia 10 de fevereiro de 2020
através do site_conforme cronograma constante neste edital.

8. Cessao de Direito de Uso

8.1 O ato de inscricdo representa autorizagdo do candidato para
a Prefeitura Municipal da Estancia Balnearia de Caraguatatuba
fazeruso da proposta apresentada, bem como da cessdo de todos
os direitos relativos a propriedades intelectual e patrimonial da
marca ¢ dos respectivos documentos técnicos que o compdem.

8.2 A marca vencedora passa a ser de propriedade da
Prefeitura Municipal de Caraguatatuba e podera ser livremente
comercializada, podendo ser aplicada em materiais de
divulgagdo e promog¢ao de qualquer natureza ou espécie, em
produtos e servigos, ¢ em qualquer meio de divulgagdo e
midia, sem que o candidato vencedor tenha direito a quaisquer
quantia em dinheiro, além do prémio previsto neste edital.

9. Premiacao

9.1 O vencedor recebera como prémio um computador com as
seguintes configuragdes:

Processador Intel Core 15-8265U de 8 geragao (1,6 GHz até
3,9 GHz) 6 MB Cache

Memoéria Ram 8 GB (Offboard) DDR4 Até 2400 MHz

Placa Gréfica integrada Intel HD Graphics 620
Armazenamento HD 1 TB (5400 RPM)

TELA 15.6”" LED HD — Resolucao 1366 x 768p | antirreflexo

Design Slim | Bordas finas na tela | Camera Frontal VGA
Comunicacdo: Wi-Fi 802.11ac | Bluetooth Bluetooth 4.0
Audio — Sonic Master 2 x Speakers |

Portas e conexdes: 1x USB 2.0 | 1x USB3.1 Type A (Genl) |
1x Headphone-out & Audio-in Combo Jack | 1x HDMI | 1x
USB3.1-Type C(Genl) | 1x Cartdo Memoria Mini SD

Bateria 2 Células / 3300 mAh — Sistema de carga rapida
Dimensoes 35,7 cm X 23 cm X 1,9 ~ 1,9 cm | Peso 1.7kg

9.2 Em caso de a Prefeitura Municipal de Caraguatatuba nao
encontrar na data da premiacao o computador (notebook) com
as configuragdes exatamente como descritas acima, podera
realizar a compra de outro equipamento com configuragao
similar ou superior, nunca inferior a mencionada neste Edital;

9.3 Certificado de Vencedor do Concurso Marca do Turismo
de Caraguatatuba.

9.4 Divulgacdo do nome e imagem do vencedor em midia
falada e escrita.

10. Cronograma

Langamento do concurso;

20 de novembro de 2019 — Inicio das inscrigdes;

30 de dezembro de 2019 as 18h — Encerramento das inscrigoes;

06 a 10 de janeiro de 2020 - Analise Documental pela
Comissao Organizadora;

13 de janeiro de 2020 — Divulgacao das inscri¢des aprovadas;

14 de janeiro a 20 de janeiro de 2020 — Analise das propostas
pela Comissao Técnica Julgadora;

22 de janeiro de 2020 Divulgagdo da lista com aprovados
para votacao popular

22 de janeiro a 07 de fevereiro de 2020 — Votacdo popular
10 de fevereiro de 2020 — Antncio da marca vencedora
11. Esclarecimentos e recursos

11.1 Qualquer interessado em participar do concurso podera
apresentar pedido de esclarecimento, antes do prazo final de
inscrigdo, através do e-mail: inscricao.eventos@caraguatatuba.
sp.gov.br

11.2 O pedido de esclarecimento devera conter obrigatoriamente
a identificacdo nominal do candidato, o telefone para contato e
0 questionamento exposto de forma objetiva, clara e concisa.
As respostas aos esclarecimentos serdo enviadas por e-mail.

11.3 As decisoes da Comissdo Organizadora e o julgamento
das marcas pela Comissdo Técnica Julgadora tem carater
soberano e irrevogavel, ndo cabendo recurso.

12. Disposicdes Finais

12.1 O candidato vencedor compromete-se a comparecer
na solenidade de entrega do prémio, bem como autoriza a
divulgacdo de sua imagem em todos os meios de comunicacao,
inclusive, em fotografias, videos, audios ¢ em tudo o mais que
for relacionado a divulgac¢do do concurso Marca do Turismo
de Caraguatatuba.
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12.2 A participagdao dos Membros da Comissdo Organizadora
¢ Comissdo Técnica Julgadora no Concurso Marca do Turismo
sera gratuita e sem nenhuma remuneragao.

12.3 A participagdo nesse concurso ndo enseja nenhuma
remuneragdo financeira ou qualquer modalidade de sorte as
pessoas participantes e ndo vincula a compra ou aquisi¢do de
quaisquer produtos ou servigos das pessoas envolvidas.

12.4 A simples participacdo neste concurso implica a total
aceitagdo deste regulamento e os participantes neste concurso
declaram, desde ja, serem os autores das propostas de marcas
ndo tendo cometido plagio ou violagdo a qualquer direito de
terceiro.

12.5 Os participantes também cedem e transferem para a
Prefeitura Municipal da Estancia Balnearia de Caraguatatuba
sem quaisquer Onus para a Instituicdo e em carater definitivo,
pleno e irrevogavel todos os direitos autorais sobre as
propostas de marcas enviadas, para qualquer tipo de utilizagdo,
publicagdo, reprodugdo por qualquer meio ou técnica e na
divulgagdo doresultado.

12.6 A Comissdo Organizadora visando a melhor forma de
promocao do concurso podera modificar as datas estabelecidas
no cronograma previsto, desde que a alteracdo seja divulgada
pelo mesmo meio de divulgacdo deste edital e observe os
prazos nele estabelecidos.

12.7 A Prefeitura Municipal de Caraguatatuba ndo se
responsabiliza por problemas técnicos que impecam, retardem
o prejudiquem o envio ou recebimento das propostas.

12.8 Todas as comunicagdes serdo realizadas através do site ,
bem como a divulgagdo do edital e dos resultados parciais e
finais do concurso.

12.9 O presente concurso ¢ promovido para fins artisticos e
culturais ndo necessitando, portanto, de registro no Ministério
da Fazenda, conforme, e disposto no inciso III, do art. 3° da Lei
n° 5.768 de 20 de dezembro de 1971.

12.10 Fica expressamente proibida a divulgacdo dos nomes
dos candidatos que tiverem suas propostas selecionadas e aptas
a avaliacdo pela Comissao Organizadora e Comissao Técnica
Julgadora.

12.11 As propostas que por qualquer motivo ndo previsto neste
edital tiverem sua autoria divulgada antes do inicio da 2° etapa
do concurso serdo desclassificadas, bem como aquelas que ndo
cumprirem as exigéncias deste certame.

12.12 Na 2* etapa, cada finalista podera divulgar a marca de
sua autoria em redes sociais ou outro meio de comunicagdo
com o objetivo de pedir votos a seu favor.

12.13 Os casos omissos e duvidas serdo dirimidos pela
Comissao Organizadora do Concurso.

Caraguatatuba, 19 novembro de 2019.

Rodrigo Tavano
Secretario de Turismo

ANEXO I - BRIEFING
Marca Identitaria da Cidade de Caraguatatuba.

A proposta do concurso Marca do Turismo de Caraguatatuba
¢ a de pensar a identidade multicultural da cidade criando uma
marca que seja a sua cara. Um concurso aberto, em que os
participantes vao oferecer a sua visdo do municipio traduzida
na forma de uma marca a partir de premissas como a sua

esséncia e singularidade, atributos urbanisticos e vocagdes
turisticas.

Caraguatatuba cidade de multiplas caracteristicas e facetas.
Cidade onde habita o cortés e gentil caicara aqui nascido e os
que aqui chegaram e ficaram. Terra cercada de belezas naturais
entre praias e cachoeiras, mata atlantica, trilhas e suas espécies
raras da fauna e flora.

Caraguatatuba que proporciona cultura, arte, gastronomia
e acessibilidade. Vida noturna e aventuras de ecoturismo,
turismo nautico, praia e sol.

Terra de fé, onde o Santo Padroeiro se faz visto do alto do
Morro que tem seu nome — Santo Antonio- ¢ que proporciona
uma incrivel vista panoramica de toda baia, além de uma pista
para voos livres e inesqueciveis em que lhes ¢ apresentado as
belezas da nossa Caraguatatuba.

Procuramos uma ideia que seja capaz de continuar inspirando
quem vive em Caraguatatuba e, também, quem vem nos visitar.
Esperamos eleger uma marca que comunique ao mundo as
singularidades da vida, costumes, cultura, belezas naturais e
historicas desta rica cidade.

Que este cenario incrivel seja a sua inspirag@o para esse projeto
tao importante, que sera responsavel por traduzir e fazer parte
da nossa historia!

Boa sorte e bom trabalho!

ANEXO II - MEMBROS DA COMISSAO
ORGANIZADORA

Grupo de Trabalho

1. Rodrigo Tavano

2. Maria Fernanda Galter Reis
3. Gisele de Paula Castilho

4. Glaucia Fernandes

5. Marcelo Suckow

ANEXO III_— DECLARACAO DE AUTORIA E
CESSAO DE DIREITOS AUTORAIS

EU,

, inscrito(a) no CPF sob n°

portador da cédula de identidade n° ,
expedida por , pelo presente termo,
autorizo a Prefeitura Municipal da Estancia Balnearia de
Caraguatatuba, a publicar a proposta da marca do turismo
de Caraguatatuba, intitulada “

”. de minha autoria, cedendo-lhes,
a titulo gratuito e em carater definitivo, os direitos autorais
patrimoniais dela decorrentes.

Declaro que a obra cedida ¢ de minha autoria e que assumo,
portanto, total responsabilidade pelo seu contetido.

Autorizo, ainda, a publicagdo em quaisquer meios e suportes
existentes, inclusive no site da Prefeitura Municipal de
Caraguatatuba, na Internet, bem como a reprodugdo em outras
publicagdes, a comunicagdo ao publico, e a distribuigdo.

Por ser verdade, firmo o presente ¢ dou fé.

Caraguatatuba, de 2019.

Assinatura
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

j DIMAS RAMALHO

. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S0 Paulo

SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 05/11/2019

(GCDR-43)

71 TC-006759.989.16-3

Prefeitura Municipal: Caraguatatuba.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): José Pereira de Aguilar Junior.

Advogado(s): Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n°® 109.013),
Claudia Rattes La Terza Baptista (OAB/SP n° 110.820), Marcia Paiva de
Medeiros (OAB/SP n° 125.455), Gianpaulo Baptista (OAB/SP n° 177.061),
Cristina Barbosa Rodrigues (OAB/SP n° 178.466), Monica Liberatti Barbosa
Honorato (OAB/SP n°® 191.573), Tatiana Barone Sussa (OAB/SP n° 228.489),
Graziela Nobrega da Silva (OAB/SP n°® 247.092), Danilo Augusto Reis Barbosa
Miranda e Silva (OAB/SP n° 251.549), Rodrigo Pozzi Borba da Silva (OAB/SP
n°® 262.845), Gabriela Macedo Diniz (OAB/SP n° 317.849), Vinicius de Moraes
Felix Dornelas (OAB/SP n° 331.641), Camila Aparecida de Padua Dias
(OAB/SP n° 331.745), Rodrigo Sponteado Fazan (OAB/SP n° 342.542),
Eduardo Dias de Vasconcelos (OAB/SP n° 357.955), Fernanda de Avila e Silva
(OAB/SP n° 361.634), Maylise Rodrigues Santos (OAB/SP n° 380.089) e
outros.

Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-7 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-7 - DSF-I.

EMENTA: CONTAS  ANUAIS. PREFEITURA.
CARAGUATATUBA. EXERCICIO 2017. ALTERAGOES
ORGAMENTARIAS. INFLAGAO. CREDITOS
ADICIONAIS. SUPERAVIT FINANCEIRO.
ARRECADACAO DE RECEITAS PROPRIAS.
INFRAESTRUTURA NAS ESCOLAS E UNIDADES DE
SAUDE. OBRAS. REMUNERAGAO DOS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO. PISO NACIONAL.
DEMANDA REPRIMIDA DE CRIANGAS EM CRECHES
MUNICIPAIS. PROBLEMAS OPERACIONAIS NO
ENSINO. PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA E SAUDE
BUCAL. PLANO DE CARREIRA DOS PROFISSIONAIS
DA SAUDE. ATRIBUIGOES DOS CARGOS
COMISSIONADOS. DESPESAS coM
ADIANTAMENTO. INCONSISTENCIA DE
INFORMAGOES PRESTADAS AO SISTEMA AUDESP.
FALHAS DE CONTABILIZAGAO E NO ATENDIMENTO
AOS PRINCIPIOS DA TRANSPARENCIA E
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EVIDENCIAGAO CONTABIL. REQUISIGOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS. PARECER FAVORAVEL.
SEGUNDA CAMARA.

1.RELATORIO

11. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2017 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAGUATATUBA.

1.2. A fiscalizacao foi realizada pela Unidade Regional de Sao José
dos Campos — UR-07, que na conclusao de seu relatorio (Evento 164.110),

apontou as seguintes ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

v' Auséncia de efetividade das atividades do Controle Interno, descumprindo as
atribuigdes e determinagdes do art. 11 da Lei Municipal n® 2136/13, dos artigos 31, 70
e 74 da CF, dos artigos 39, paragrafo unico, e 59 da LRF, do art. 38, paragrafo unico,
da Lei Organica desta Corte, dos artigos 49 a 51 das Instrugdes Consolidadas n°
02/2016 e dos itens 2 e 3 da NBC T 16.8;

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO

v O servidor responsavel pela contabilidade do municipio é ocupante de cargo de
provimento em comissdo; falhas na elaboragcdo das pecas orgamentarias contrarias
as metas 16.6, 16.7, 16.10 e 17.13 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU e ao art. 5° da LRF;

v Previsdo nas leis de orgamento de remanejamento, transposigdo e transferéncia
por decreto e sem limite maximo, contrariando o art. 167, VI, da CF e o Comunicado
SDG n° 13/17;

v" Néo foram realizadas audiéncias publicas para debater as metas fiscais, como
rege o art. 9°, §4°, da LRF, nédo ha divulgagao das atas de audiéncias publicas na
Internet, conforme recomenda o artigo 6° da Lei n® 12.527/11;

v' Sistema informatizado ndo descentralizado;
v' Taxa de investimento de apenas 8,61% em relagdo a receita arrecadada;

v’ Falhas na execugdo do orgamento da crianga e do adolescente, em
descumprimento ao art. 227 da CF e art. 4°, caput e paragrafo unico, alineas 'b', 'c' e
'd' da Lei Federal n° 8.069/90;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

v' Falhas na classificagdo das alteragdes orgamentarias e abertura de créditos
adicionais sem indicacdo de fonte de recurso suficiente, indicando falta de
fidedignidade dos dados encaminhados ao Sistema Audesp, infringéncia aos
principios da evidenciagdo contabil (art. 83 da Lei n° 4320/64), da transparéncia na
gestao fiscal (art. 1°, §1° da LRF) e da legalidade, impessoalidade, moralidade,
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publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da CF), além do art. 43 da Lei n°® 4.320/64;
B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

v Elevados saldos inscritos em restos a pagar ndo processados e manutengdo de
saldos de exercicios pretéritos;

v" Cancelamento indevido de restos a pagar processados, contrariando a legislagdo
contabil vigente e os principios basicos da LRF;

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

v Diferenga encontrada entre o demonstrativo da divida fundada do érgédo e o
registrado no Balango Patrimonial, ndo elucidada pela origem, em descumprimento
aos principios da transparéncia na gestdo fiscal (art. 1°, §1° da LRF) e da
evidenciagao contabil (art. 83, caput, da Lei n® 4320/64);

B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS
v" Nao encaminhamento de documentos requisitados pela fiscalizagao;
B.1.5. PRECATORIOS

v O municipio ndo tem controle de suas dividas com precatérios, ja que nao
conhece, ao certo, qual o saldo em 31/12/17, prejudicando toda a contabilidade e as
pegas contabeis, posto que nado apresentam informagdes fidedignas, havendo
ocultagdo de passivo ao contrario do que dispdem os principios da evidenciagdo
contabil (art. 83 da Lei n°® 4320/64) e da transparéncia na gestao fiscal (art. 1°, §1°, da
LRF);

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LRF

v" Receitas obtidas por meio de empréstimos e financiamentos a curto prazo nao
informadas no Relatério de Gestéao Fiscal e divergéncia no saldo com alienagéo de
ativos, ferindo o principio da evidenciagdo contabil (artigo 83 da Lei Federal n.°
4.320/64);

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

v' Gastos que deveriam ser computados na rubrica de “Outras Despesas de
Pessoal”, por se tratarem de servigos sob a responsabilidade da Prefeitura Municipal,
distorcendo o limite do art. 20, Ill, b, da LRF;

v' Cessado de servidores a outros 6rgdos da Administragdo Publica, evidenciando
desvio de fungao, eventual defasagem nos cargos cujos servidores foram realocados,
além de impedir o regular preenchimento dos cargos vagos na Prefeitura, ferindo os
principios da isonomia, impessoalidade e eficiéncia administrativa;

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v" Nomeacgéo de servidores para cargos em comissdo, cujas atribuigdes, em sua
grande maioria ndo possuem caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento, em
desacordo com o art. 37, V, da CF;
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v' Bem como os dispositivos legais de atribuicdo dos cargos ndo estipulam a
escolaridade exigida por cada cargo, ao contrario do que orienta o Comunicado SDG
n° 32/2015 desta Corte;

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
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v" Acumulo do cargo eletivo de Vice-Prefeito com o cargo em comissdo de Secretario
Municipal de Transito e Seguranga, em afronta ao que dispde o art. 38, Il, da CF e
entendimento do STF;

B.2. IEG-M - I-FISCAL

v Auséncia de regulagéo especifica que estabelega critérios para o inicio do tramite
da execugao judicial da divida ativa, em discordancia com a Lei n° 6.830/80, art. 6°, §
3° e meta 17.1 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

v" A LOA ou cddigo tributario municipal ndo preveem a revisdo periédica obrigatdria
da planta genérica de valores (PGV);

v Néo ha fiscalizagdo automatizada periddica do ISS para detectar contribuintes que
deixam de emitir a NFS-e por um determinado periodo ou apresentem queda
acentuada em suas operagoes, a fim de detectar o fim das atividades ou a sonegagao
do ISS;

v' Emissdo de alertas pelo sistema AUDESP, mais de 17 balancetes rejeitados e
entrega de 72 documentos fora do prazo, além de auséncia de entregas, ferindo as
Instrugdes 02/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo;

B.3.1. RENUNCIA DE RECEITAS

v" Renuncia de receitas sem demonstragdo da estimativa do impacto orgamentario-
financeiro, do atendimento a LDO e da adogédo de medidas compensatérias ou da
demonstragdo de que a renuncia foi considerada na estimativa da receita na LOA,
descumprindo o art. 14, | e Il da LRF; remisséo de débitos sem demonstragdo do
cumprimento do art. 14, | e Il da LRF;

B.3.2. DIVIDA ATIVA

v Prescrigbes, remissoes, revisbes e cancelamentos sdo da ordem de R$
19.211.610,19, em valores atualizados, o que representa 2,23% do estoque inicial;

v' Falhas no cancelamento da divida ativa, ao contrario do que preceituam os
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia e o
art. 173, ll, do Cédigo Tributario Municipal;

B.3.3. MULTAS DE TRANSITO

v' Cumprimento parcial das disposi¢cdes do art. 320 da Lei Federal n°® 9.503/1997
(Codigo de Transito Brasileiro), visto que aferimos despesas com pessoal, néo afeitas
a Portaria n° 407/2011 do Denatran;

v’ Divergéncia no saldo em 31/12/17 entre os valores contabilizados e os constantes
em conta bancaria, em desobediéncia ao principio da evidenciagdo contabil (art. 83
da Lei Federal n.° 4.320/64);

B.3.4. CIDE - CONTRIBUIGAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO
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v Receita ndo aplicada tal qual prescrevem os artigos 1°-A e 1°-B da Lei Federal n°
10.336/2001;

v' Divergéncias entre os valores apresentados;
B.3.5. ROYALTIES

v" Movimentagdo dos recursos em mais de duas contas bancarias, restando
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parcialmente atendido o disposto no artigo 8° da Lei Federal n® 7.990/1989;

v" Divergéncia no saldo em 31/12 entre o informado junto ao sistema Audesp e os
extratos bancarios das contas bancarias, em desatendimento ao § 1°, art. 1° da LRF;

B.3.7. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

v’ Pagamento de despesas pelo regime de adiantamento sem previsdo legal,
contrarias ao interesse publico e a Lei Municipal n° 1288/1984;

v' Falta de padronizagdo nas prestagdes de contas de suprimentos de fundos,
descumprimento do prazo previsto no art. 5° da Lei Municipal n° 1.288/84 e
concessdo a servidores em alcance, em ofensa ao art. 69 da Lei Federal n°® 4.320/64
e art. 2°, §2°, da lei municipal;

v' Guias de restituicdo ndo comprovam o efetivo recolhimento dos recursos
pendentes de uso na conta bancaria da Prefeitura, o que impossibilita a confirmagéo
de tais devolugdes, desobedecendo ao art. 4°, alinea “c”, do mesmo diploma; falta de
fiscalizagdo por parte da Prefeitura, ao contrario do que prevé o art. 7° da Lei n°
1.288/84, o art. 69 da Lei n° 4.320/64 e o Comunicado SDG n° 19/10;

v' Concessdo de adiantamentos para pagamento de diarias, descumprindo a
legislagdo municipal; ofensa aos principios da transparéncia e da evidenciagéao
contabil, determinados pelos artigos 1°, §1°, da LRF e 83 da Lei n° 4.320/64;
concessao de adiantamentos sem justificativas plausiveis e sem orgamento prévio
para realizagdo das despesas;

B.3.8. TESOURARIA / ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS

v Diferengas entre a contabilidade e o saldo bancario provenientes de 2015, 2016 e
de meses de 2017 anteriores ao balancete de dezembro, que ja deveriam ter sido
solucionadas pelo 6rgao, evidenciando o fragil controle de numerarios pela Prefeitura,
que nao os registra adequadamente, em ofensa aos principios da evidenciagéo
contabil e da transparéncia na gestao fiscal (art. 83 da Lei n © 4320/64 € art. 1°, §1°,
da LRF); falhas no almoxarifado da Secretaria da Educacgao;

v Falhas indicadas nas fiscalizagdes ordenadas de almoxarifado e frota de veiculos
ainda ndo sanadas pela Prefeitura;

v Divergéncias entre os valores de bens moveis e imodveis no inventario da
Prefeitura e os registrados pela Contabilidade e falhas no controle destes bens, em
desrespeito aos principios norteadores da eficiéncia, da transparéncia e da
evidenciagao contabil, erigidos no art. 37 da CF, no art. 1°, §1°, da LRF e no art. 83
da Lei n° 4.320/64;

v Auséncia da Licenga do Corpo de Bombeiros;
B.3.9. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

rea3-A4dMG-0441-8205-2 :01uswnoop op oBIPeo 0 swlolul 8 ,[elBIp 0JUBWINJOP JBPI[BA, YUl| - 1q A0B ds 801 0ss8001d-8//:d1Y 8sS80R
[euiBlo oAinbie 0 J8A NO/e BINJEUISSE 8100S S8QIBULIOUI I81]0 BIRd "dSTDL-0 BWAISIS "INISSOY 3139VSIT3 NVIHIN ‘HOd IINIWIVLIDIA OAVNISSY OLNINND0A 3a YIdOQO

v Inobservancia da ordem cronoldgica de pagamentos, tendo em vista que a
Prefeitura Municipal ndo atendeu as disposigdes do art. 5° da Lei Federal n° 8.666/93,
dadas as quebras ocorridas no quadrimestre, desamparadas, inclusive, da necessaria
publicagéao;

B.3.10. FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS

v’ Classificagdo incorreta de despesas licitdveis, passiveis de dispensa ou
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inexigibilidade, na modalidade “outros n&o aplicavel”’; realizagédo de procedimento
licitatoério na modalidade Convite a despeito do disposto no art. 43 da Lei n° 8.666/93;
irregularidades nas licitagdes e contratos selecionados por esta Corte;

C.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL
v Falhas no controle dos recursos do FUNDEB,;

v Auséncia de pagamento de restos a pagar dos recursos do Tesouro em 31/01/18;
despesas ndo elegiveis nos termos do art. 70 da LDB;

C.2. IEG-M - I-EDUC

v Divergéncias entre dados apresentados a esta Corte e ao Censo Escolar no que
tange a quantidade de matriculas;

v" Descumprimento da meta 6 do PNE, ja que menos de 25% dos alunos de pré-
escola e dos anos iniciais concluiram o ano letivo em periodo integral, e do art. 11,
inciso V da LDB, pois houve despesas com ensino médio, superior ou profissional
enquanto ha criancas fora da creche;

v' 71,04% das turmas dos anos iniciais possuem mais de 24 alunos, ao contrario do
recomendado pelo Conselho Nacional de Educagédo em seu Parecer n° 08/2010;

v' Descumprimento da meta 18 do PNE e da meta 10.4 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

v" Plano de cargos e salarios em desconformidade com o art. 206 da CF, a Lei n°
9.394/96 e a lei n°® 11.494/07,

v' Auséncia, no planejamento, no planejamento, de agdes governamentais para
enfrentamento ao bullying, conforme prevé a Lei n° 13.185/15;

v' Entrega do material didatico realizada apés 15 dias do inicio das aulas e nao
houve entrega do Kit escolar, em desconformidade com o art. 208 da CF e a Lei n°
9.394/96, nem de uniforme;

v Auséncia de programa especifico para desenvolvimento das competéncias de
leitura e escrita dos Alunos na rede municipal, o que dificulta o atingimento da Meta 5
do PNE;

v' Descumprimento das recomendagées do Conselho Nacional de Educagdo
constantes no art. 4.3.3 do Parecer n° 08/2010;

v' Nem todas as escolas possuem AVCB vigente no ano de 2017, como
recomendam o Decreto n°® 56.819/2011, a Lei n°® 6.437/77 e a meta da ONU;

v' Unidades escolares com necessidade de reparos; falhas nos equipamentos
entregues nas unidades escolares, indicando a falta de planejamento e de estrutura
fisica da Prefeitura, consoante visita in loco;
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v' Falhas em obras ja recebidas pela Prefeitura e auséncia de AVCB;

v Reajustes retroativos de contratos, ao contrario do que prevé o instituto da
precluséao légica e os principios da legalidade, moralidade e eficiéncia;

v Falhas pontuadas nos pareceres do Conselho Municipal de Educagao;

v' Irregularidades nas licitagdes e contratos selecionados por esta Corte;
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D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

v Cancelamento de Restos a Pagar processados, devendo tais compromissos ser
regularmente pagos como obrigagdes constituidas com terceiro;

v" Nao consta a aprovagdo das contas atinentes ao 2° quadrimestre do exercicio em
curso por parte do Conselho Municipal de Saude (COMUS), fato que desatende ao
art. 1°, §2°, da Lei n°® 8.142/90;

v Aquisicéo de refeigdes por dispensa de licitagdo para o CAPS (Centro de Atencéo
Psicossocial), em razédo da inércia da Administragao na realizagao de licitagéo;

D.2. IEG-M - I-SAUDE
v Auséncia de controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes;

v" O numero de equipes de “Saude da Familia” e da “Saude Bucal” ndo cobre 100%
da populagéo do municipio;

v' A gestdo municipal ndo remunera ou premia os trabalhadores considerando o
desempenho de acordo com metas e resultados pactuados com as equipes de
atengao basica;

v No que concerne a “Saude da Mulher”, proporgao de partos normais na rede SUS
foi inferior a 70%, sendo este o parametro do indicador 13 da Resolucdo CIT n°
08/2016;

v" Nem todas as unidades basicas de salde no municipio possuem condigbes
técnicas para realizagédo de tratamento supervisionado para os casos de tuberculose;

v Nenhuma das unidades de saude possui AVCB, conforme Decreto n°
56.819/2011, tampouco alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria, ambos
consoante a Lei n® 6.437/77;

v Existéncia de 10 unidades de salde que necessitavam de reparos;

v Visita a UBS do bairro Tinga evidenciou problemas com o almoxarifado da
unidade;

v Néo foi implantado o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica
(Horus);

v Diversas irregularidades apontadas pelo Conselho Municipal da Saude, sem
comprovagao de que fora solucionada;

v" A Prefeitura ndo possui Plano de Cargos e Salarios para seus profissionais de
saude;

v" N&o houve cobertura de 80% dos imoveis visitados para controle vetorial da
dengue em todos os ciclos de visitas;
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v O municipio ndo identifica nem mantém registro atualizado dos pacientes de
Obesidade e/ou Asma;

v" Nao existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS;

v Irregularidades observadas nas fiscalizagdes ordenadas ainda nao solucionadas
pela Prefeitura; irregularidades nos ajustes selecionados por esta Corte;

E.1. IEG-M - I-AMB
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v" O Plano Municipal de Saneamento Basico nao foi instituido;

v" Nem toda a populagdo do municipio é abrangida pelo servigo de fornecimento de
agua tratada;

v Nem todos os servidores da Secretaria do Meio Ambiente da prefeitura
participaram de treinamento oferecido pelo Corpo de Bombeiros para brigadas
antifogo ou planos para desastres naturais ou agdes de contingéncia ou similares;

v Nem todos os domicilios existentes no municipio foram atendidos pela coleta
seletiva de residuos sélidos;

F.1. IEG-M - I-CIDADE

v" Nem todos os agentes foram capacitados para a¢gdes municipais de Defesa Civil, o
municipio néo utiliza sistemas de alerta e alarme para desastres e ndo ha estudo de
avaliacdo atualizado da seguranca de todas as escolas e centros de saude, ao
contrario do que determina a Lei n°® 12.608/12;

v" Nem todas as vias publicas no municipio tem manutengdo adequada, conforme
prevé o “Manual de Pavimentagdo e Manual de Restauragédo Pavimentos Asfalticos
do DNIT”.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei
Complementar Estadual n° 709/93 (Evento 168.1 — DOE de 08/06/2019), O
responsavel pela Prefeitura Municipal de Caraguatatuba apresentou

justificativas (Eventos 189.1 a 189.57 e 194.1 a 194.23).

1.4. MANIFESTAGOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orgamentario, financeiro, patrimonial e
juridico, as Assessorias Técnicas opinaram pela emissao de Parecer Prévio
Favoravel a aprovagdo das contas, no que foram acompanhadas por sua

Chefia (Eventos 210.1/210.3).

1.5. MANIFESTAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas MPC opinou pela emissao de
Parecer Prévio Desfavoravel devido a auséncia de regulamentagdo do

Controle Interno e de elaboragdo dos relatérios periédicos quanto as

rea3-A4dMG-0441-8205-2 :01uswnoop op oBIPeo 0 swlolul 8 ,[elBIp 0JUBWINJOP JBPI[BA, YUl| - 1q A0B ds 801 0ss8001d-8//:d1Y 8sS80R
[euiBlo oAinbie 0 J8A NO/e BINJEUISSE 8100S S8QIBULIOUI I81]0 BIRd "dSTDL-0 BWAISIS "INISSOY 3139VSIT3 NVIHIN ‘HOd IINIWIVLIDIA OAVNISSY OLNINND0A 3a YIdOQO




Ano Il - n>166 - 19 de novembro de 2019 13 Diario Oficial Eletronico de Caraguatatuba

Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

v DIMAS RAMALHO

®. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S0 Paulo

atribuicdes; excessivo percentual de alteragdes orgamentarias; divergéncias
entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema
AUDESP; renuncia de receitas sem atendimento as condigdes estabelecidas
no art. 14 da LRF; desvio de finalidade das receitas advindas da cobranga de

multas de transito; e ineficiente gestdo da Rede Publica Municipal de Ensino.

Propés, ainda, recomendagdes a Origem a respeito nos pontos
tratados nos itens A.2, B.1.5, B.1.9, B.2, B.3.2, B.3.7, B.3.8, B.3.9, B.3.10, C.2,
D.2, E.1 e F.1 (Evento 220.1).

1.6. MANIFESTAGAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

Manifestando-se nos termos do art. 213 do Regimento
Interno, a Secretaria-Diretoria Geral opinou pela emissdo de parecer

favoravel (Evento 225.1).

1.7. iNDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios o municipio atingiu os seguintes
indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Receita Total
de 2017

Quantidade de
habitantes

Despesa Total
de 2017
de 2017
116786

RS 673,983 MI RS 595,360 MI

Caraguatatuba

Ano | i-Educ [ i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal [i-Amb| i-Cidade | i-Gov-TI IEGM
2015 |B+ B+ C B+ B+ A B+ B
2016 |B B+ C+ B+ B+ A B+ B
2017 |C+ B B B B+ B+ B B

Os dados do quadro indicam que o municipio se manteve estavel
na nota geral do IEGM (B). Apresentou ainda redugéo dos indices i-Educ, i-

Salde, i-Fiscal e i-Gov-TI.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo

de analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a
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efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras
Municipais e por seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo
sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacdo de servigos de qualidade a populagéo.

E o relatoério.

10
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ATCESP  “owasravaiio’

2.VvOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2017 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE CARAGUATATUBA.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2017, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Execugao Orgamentaria Superavit: 9,07%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 27,84% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério

(ADCT da Constituigéo Federal, artigo 60, 87,64% Minimo: 60%
Xll)

Utilizagdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no

. . ) o 100% exercicio e 5% no

(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 11.494/07) 1° trim. seguinte
Saude

(ADCT da Constituigdo Federal, artigo 77, 22,15% Minimo: 15%
inciso 1)

Despesas com pessoal

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Il 40,23% Maximo: 54%
l‘b’?

2.3. DEMAIS OBRIGAGOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicéo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatorios devidos no exercicio e pagou 0s requisitorios
de baixa monta incidentes em 2017.

2.4. FINANCAS

11
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Os dados revelam equilibrio na gestdo orgcamentaria e financeira.
O superavit orcamentario de R$ 57.540.279,52, correspondente a 9,07%,
aumentou o resultado financeiro superavitario vindo do exercicio anterior’ para
R$ 108.217.920,68.

O Municipio possuia liquidez para honrar todos os compromissos
de curto prazo, possuindo R$ 10,22 para cada R$ 1,00 de divida.

A Divida de Longo Prazo aumento de R$ 5,940 milhdes para R$
6,792 milhdes, variacdo de 14,34%, contudo, o valor se mostra irrisério frente

as disponibilidades financeiras.

Foram observados os limites e condigbes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), referentes a divida consolidada liquida,
concessbes de garantias, operagcbes de crédito, despesa de pessoal e

antecipacao de receitas orcamentarias.

Porém, o patamar de alteragcdes orcamentarias acima do indice
inflacionario®, realizadas por meio de abertura de créditos adicionais,
suplementagdes, remanejamentos, transferéncias e transposigbes, no
percentual de 39,54% da despesa inicial fixada, demonstra fragilidade do
planejamento municipal.

Ressaltando, que embora, tanto no § 8° do artigo 165 da
Constituicdo Federal como no artigo 7°, |, da Lei Federal n°® 4.320/64, ndo haja
determinacdo expressa que limite o percentual de abertura de créditos
suplementares a estimativa de inflagdo, este Tribunal vem, reiteradamente,
recomendando que a alteragdo da peca de planejamento por intermédio de

créditos adicionais n&o extrapole o indice inflacionario.

Além disso, o 6rgao de instrugao verificou que o Executivo local
realizou abertura de créditos suplementares com base em superavit financeiro

do exercicio anterior parcialmente inexistente.

Portanto, determino a Origem que a somente realize a abertura

' R$ 42.459.521,47.
2 inflagéo de 6,29% no periodo

12
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de créditos adicionais por superavit financeiro caso efetivamente se concretize
e nos moldes da Lei 4.320/64°.

A instrucdo demonstra ainda significativo estoque de créditos
inscritos em Divida Ativa no montante de R$ 875,236 milhdes, superior a
arrecadacdo do municipio que atingiu R$ 634,671 milhées. No mesmo sentido
as falhas detectadas no setor de arrecadacdo municipal € nos procedimentos
de renuncia de receita.

As finangas municipais apresentam uma composicédo de receitas
basicamente estruturadas em receitas proprias e transferéncias da Unido e
Estados, sendo que os municipios em sua grande maioria s&o dependentes
dos repasses constitucionais realizados, inibindo investimentos das gestbes
municipais em suas proprias estruturas de arrecadacido e aumentando a

vulnerabilidade dos municipios, principalmente, no atual cenario de crise fiscal.

Neste contexto, recomendo ao Executivo Municipal que
desenvolva acgbes consistentes focadas no fortalecimento dos mecanismos de
planejamento, arrecadacao e controle de suas receitas proprias, além de tornar

mais eficiente a estrutura organizacional da administracao tributaria.

2.5. ENSINO

O Executivo Municipal aplicou na educagao basica o percentual
de 27,84%, em observancia ao piso de 25% estabelecido no art. 212 da Carta
Magna. Empregou, ainda, 87,64% do FUNDEB na remuneragdo dos
profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do
ADCT., e aplicou 100% do FUNDEB recebido no exercicio em apreco, em

atendimento ao disposto no art. 21 da Lei n°® 11.494/07.

Em que pese a aplicagdo nos minimos constitucionais e legais no
ensino, ha aspectos da gestdo educacional que merecem reparo,

principalmente no que se refere:

3 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposicdo justificativa.

13
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— O piso salarial mensal dos professores de pré-escola e dos anos iniciais do Ensino
Fundamental do municipio € inferior ao piso salarial nacional de R$2.298,80;

— Nao foi entregue o kit escolar e uniforme escolar em 2017;
— Falhas nas estruturas fisicas dos prédios escolares;
— Falhas estruturais encontradas em unidades escolares recém-inauguradas;

— Despesas com ensino médio, superior ou profissional enquanto ha criangas fora da

creche;

— Falhas relacionadas a bens patrimoniais destinados as unidades escolares.

Primeiramente, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal para
o setor de educacgéo (i-Educ) no exercicio atingiu o conceito “Em nivel de
adequagao (C+)”, indicando a necessidade de maior empenho do gestor na

area.

Sobre os problemas verificados na obra de constru¢do de unidade
EMEF do bairro Perequé (recém-inaugurada) e na infraestrutura de suas
escolas, determino a Prefeitura Municipal de Caraguatatuba imediatas
providéncias a fim de sanar as irregularidades na infraestrutura de suas obras e
em suas unidades de ensino, fazendo com isso que proprios municipais atinjam

seu objetivo que é o efetivo atendimento aos alunos da rede publica local.

O orgéo de instrugéo verificou que a remuneragdo do Magistério
encontra-se abaixo do Piso Nacional (R$ 2.298,80) para o exercicio de 2017. A
Lei n. 11.738/2008, em seu art. 2°, § 1° estabelece que o vencimento
inicial das  carreiras  do magistério  publico da educacdo  basica deve
corresponder ao piso salarial profissional nacional, sendo vedada a fixagdo do

vencimento basico em valor inferior.

Portanto, determino ao executivo local que fixe a remuneracéo
dos profissionais do magistério de acordo com o piso nacional estipulado para

0 exercicio.

Também, a unidade de fiscalizacdo constatou que foram

realizadas despesas com ensino médio, superior ou profissional enquanto ha

14
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criangas fora da creche. Lembrando que a matéria esta disciplinada no inciso
IV, art. 208 da CF:

Art. 208. O dever do Estado com a educagédo sera efetivado
mediante a garantia de:

IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até
5 (cinco) anos de idade;

Na mesma linha, em 2014, foi aprovada a Lei Federal
13.005/2014 que disciplina o Plano Nacional de Educagédo (PNE), que tem

como meta principal ampliar a oferta de educacgao infantil em creches.

Assim, determino ao atual gestor do Municipio de Caraguatatuba
gue tome medidas efetivas com o objetivo de atender a demanda reprimida de

criangas em suas creches municipais.

Diante das irregularidades acima, determino ao atual gestor
municipal a ado¢ao de medidas imediatas voltadas a sanear as inadequacoes
constatadas em relagdo a gestdo na area de educagéo publica do Municipio,
principalmente as detectadas em relagdo ao numero de alunos por sala de

aula.

2.6. SAUDE

A Municipalidade aplicou 22,15% das receitas de impostos em
saude. Analisando a instrucdo, verificamos diversos problemas na

administracédo operacional do setor.

Em relacédo as falhas detectadas no Programa Saude da Familia e
nas equipes de Saude Bucal, determino ao Executivo local a adequacao da
sua legislacao e das estruturas disponiveis de modo a atender a necessidade
de manutengédo dos Programas Agente Comunitario de Saude e Saude Bucal,
adequando-os a Lei Federal n® 11.350/06, tendo em vista tratar-se de trabalho
continuo, cujo objetivo € acompanhar diariamente os problemas de saude da

populacéo local, tendo fundamental atuagédo na saude preventiva.

15
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A equipe técnica constatou que o Executivo n&o elaborou o plano
de carreira para os servidores da Saude.

O Plano de Carreira, Cargos e Salarios pode ser definido como
um instrumento de gestdo de recursos humanos, que tem como finalidade
valorizar o servidor € instaurar o processo de carreira no ambito do SUS. Além
disso, € um conjunto de normas que orienta e disciplina a trajetéria do
profissional de saude em sua carreira, bem como a respectiva remuneragao,

promovendo oportunidades de qualificagdo profissional.

Diante disso, sem descuidar dos limites da de gastos com pessoal
imposto pela LRF, determino a Origem que estabelega o Plano de Carreira e
Remuneragdo para seus profissionais que atuam na saude publica do
Municipio.

Da mesma forma determino que os problemas constatados nas
Unidades Basicas de Saude, como janelas, rachaduras, infiltragbes, fiagéo

elétrica entre outros, sejam reparados.

A Unidade de Fiscalizagao constatou obra paralisada, identificada
na Fiscalizacdo Ordenada VI (Construgdo da UBS Porte Ill do Programa de
requalificagdo de UBS - Contrato 162/2016 / Tomada de Pregos 06/2016). A situacao
permaneceu inalterada em nova inspecao in loco realizada no fechamento das
presentes contas. O Responsavel, em sua manifestacdo, ndo conseguiu
justificar os atrasos e a falta de medidas efetivas para sanar os problemas

detectados.

Cabe destacar que este Tribunal de Contas divulgou estudo
recente sobre a matéria, demonstrando que no Estado de S&o Paulo 1.677
obras encontram-se paralisadas ou atrasadas. O investimento inicial, somadas
todas as contratagdes, alcangam a cifra de R$ 49,6 bilhdes*. Obras paralisadas
consomem recursos e nao geram beneficios a sociedade, demonstrando-se

como grande entrave ao desenvolvimento social e econémico do pais.

4 https://www.tce.sp.gov.br/6524-tribunal-desenvolve-mapa-virtual-obras-paralisadas-e-atrasadas-estado
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Portanto, determino a Origem imediatas providéncias a fim de
sanar os atrasos e paralisagdes em suas obras, evitando com isso prejuizos ao

erario e ao atendimento a populagao local.

2.7. PESSOAL

No setor de pessoal constatou-se que os cargos comissionados
nao possuem caracteristicas de diregdo, chefia ou assessoramento, conforme
preceitua o artigo 37, V, da Constituicdo Federal®. Ainda, verificou-se cargos de
provimento em comissao cuja qualificagdo minima exigida € incompativel com

a complexidade das tarefas desenvolvidas.

Lembro que os cargos de livre provimento devem ser utilizados
nos casos permitidos pela Constituicao Federal, ou seja, no desempenho das
fungdes de assessoramento, chefia e diregao.

Assim, determino que o Executivo promova as adequagbes
necessarias e inicie Projeto de Lei regulamentando as atribuicbes dos cargos
do quadro de pessoal, efetivos, fungbes de confianga e comissionados, nos
termos disciplinado pelo art. 37, Il e V da Carta Magna, e _exija formacdo

compativel com as funcdes desempenhadas.

Em relagéo ao Vice-Prefeito acumular, em 2017, seu cargo eletivo
com o cargo em comissdo de Secretario Municipal de Transito e Seguranca, a
propria instrugdo informa que o interessado optou pelos vencimentos do cargo
em comissao, nao restando caracterizada a acumulagdo remunerada vedada
pela CF. Ainda, o ¢6rgao instrutivo atestou a regularidade dos pagamentos

efetuados.

2.8. DESPESAS COM ADIANTAMENTO

O ¢6rgao instrutivo, juntamente com a SDG, em andlise das

° destaque para os nomeados para “Diretor de Divisd0” e “Chefe de Segzo”;

17
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despesas realizadas sob o regime de adiantamento, constatou que as
prestacbes de contas de viagem ao exterior - Londres (R$ 3.946,42, empenhos
15.669 e 15.753), Buenos Aires, Cordoba, Lima e Bogota (R$ 10.578,42, empenhos
15.820, 10.720 e 15.070), no total de R$ 18.228,44, incluindo idas as atragbes
turisticas e loja de vestuario ao argumento de divulgacédo do municipio para

turismo, ndo atenderam ao interesse publico.
Outras irregularidades também foram verificadas, tais como:

Falta de formalizac&do e padronizagdo dos processos;
Concesséao de adiantamento a servidores em alcance;

Utilizagdo de numerario além do periodo legal estabelecido;

R R

Auséncia das guias de restituicdo do saldo remanescente e falta de deliberagéo do
Controle Interno;

Diante das falhas, cabe determinar ao executivo municipal que
aprimore o controle dos seus dispéndios com adiantamentos, e dessa forma
cumpra com rigor as determinagdes exaradas por esta Corte, bem como atente
aos principios da transparéncia, legitimidade e razoabilidade que regem os

gastos publicos.

Tendo em vistas a relevancia das irregularidades, proponho a
formacao de autos apartados, para verificagdo minuciosa das despesas e dos

responsaveis para eventual responsabilizacéo e ressarcimento ao erario.

2.9. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Em relagdo a falta de envio ou inconsisténcia das informacdes
prestadas ao Sistema Audesp, assinaladas nos itens B.1.1, B.1.4.1, B.1.8 e
B.3.3, recomendo ao Executivo Municipal que se submeta integralmente as
diretrizes da legislacdo de regéncia e normas supletivas editadas por este
Tribunal, preservando o formalismo legal que reveste os langamentos da
contabilidade publica, a divulgagdo de demonstrativos e assegurando a
fidedignidade da transmissao destes dados ao Sistema eletronico de prestagéo

de contas.
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No mesmo sentido as falhas de contabilizagéo verificadas nos
itens precatorios, na divida fundada, alienagdo de ativos e tesouraria. Assim,
determino que a municipalidade corrija as irregularidades detectadas em sua
escrituragdo contabil de modo a dar pleno atendimento aos principios da
transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidencia¢ao contabil (artigo 83 da
Lei Federal n°® 4.320/64).

Especificamente em relagdo aos parcelamentos de débitos
previdenciarios, verifico que a documentagao referente aos acordos firmados
no exercicio, nos termos da Lei n° 13.485/2017 e/ou Portaria n® 333 de 2017,
nao foram encaminhadas pela Origem, mesmo apds regular requisicdo por

parte da equipe técnica.

A irregularidade configura limitagdo a atividade de controle
externo exercido por esta Instituicdo, em claro desatendimento ao artigo 25 da
Lei Complementar 709/93:

“Artigo 25 -No exercicio das fungbes de auditoria contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial dos Poderes
Publicos estaduais e municipais, o Tribunal de Contas, através de
inspegbes e verificagbes, acompanhara a execugdo orgamentaria e
patrimonial dos o6rgdos da administracdo direta e autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagbes
instituidas ou mantidas direta ou indiretamente pelos Poderes
supracitados, inclusive a aplicagdo de subvengbes e renuncia de
receitas quanto a legalidade, legitimidade e economicidade,devendo:
I -examinar a escrituragdo contabil e a documentacdo a ela
correspondente;

Il - acompanhar as fases da despesa, inclusive verificando a
regularidade do empenho, licitagdo e contrato quando necessario;
lll - acompanhar a arrecadagédo da receita, bem como as operagées
de crédito, a emissdo de titulos, além de verificar os depodsitos em
caugdo, fianga, ou dos bens dados em  garantia;
IV - verificar a regularidade da execugdo da programacgéo financeira;
V -examinar os créditos adicionais, as despesas de exercicios
encerrados e os "Restos a Pagar"”.

§ 1° - Nenhum processo, documento ou informacdo poderd ser
subtraido as inspecées do Tribunal de Contas, a qualquer
pretexto, sob pena de responsabilidade.”
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Diante dos fatos alerto o Executivo de Caraguatatuba para que
atenda plenamente as requisicdes deste Tribunal, lembrando que as
autoridades ou servidores publicos sdo obrigados, sob as penas da lei, a
atender no prazo que for fixado, as requisicdes, bem como permitir ou facilitar

as inspegbes, conforme disposto no paragrafo § 1° do artigo 25 supracitado.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizagdo podem ser
relevadas, recomendando-se a adogdo de medidas corretivas para que néo

se repitam nos exercicios futuros.

2.10. CONCLUSAO

VOTO pela emissdao de Parecer Favoravel a aprovacdo das
contas anuais, referentes ao exercicio de 2017, da Prefeitura Municipal de

Caraguatatuba, ressalvando os atos pendentes de apreciagéo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio a Origem,

com as seguintes recomendagodes, alertas e determinagoes:
— Limite as alteracbes das pecas de planejamento, por intermédio de
créditos adicionais, ao indice inflacionario (recomendagéo);

— Realize a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro caso

efetivamente se concretize (determinagéo);

— Desenvolva agdes consistentes focadas no fortalecimento dos
mecanismos de planejamento, arrecadagdo e controle de suas
receitas proprias, além de tornar mais eficiente a estrutura

organizacional da administragdo tributaria (recomendagéo);

— Regularize os problemas de suas obras municipais e na infraestrutura

de suas escolas (determinagéo);

— Fixe a remuneracgao dos profissionais do magistério de acordo com o

piso nacional estipulado para o exercicio (determinagéo);

— Tome medidas efetivas com o objetivo de atender a demanda
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reprimida de criangas em suas creches municipais (determinagéo);

— Regularize as demais inadequagdes constatadas na area de

educacéao publica do Municipio (determinagéo);

— Adeque sua legislagao e as estruturas disponiveis de modo a atender
a necessidade de manutenc¢ao dos Programas Agente Comunitario de

Saude e Saude bucal (determinagao);

— Estabeleca o Plano de Carreira e Remuneragdo para seus

profissionais que atuam na saude publica do Municipio (determinagédo);

— Providencie os devidos reparos nos prédios que abrigam as UBS do
Municipio (determinagéo);

— Regulamente as atribuicbes dos cargos comissionados, nos termos
disciplinado pela Carta Magna, e exija formagdo compativel com as

funcdes desempenhadas (determinagéo);

— Aprimore o controle dos seus dispéndios com adiantamentos, e dessa
forma cumpra com rigor as determinagdes exaradas por esta Corte,
bem como atente aos principios da transparéncia, legitimidade e

razoabilidade que regem os gastos publicos (determinagéo);

— Assegure a fidedignidade e tempestividade da transmissao de dados

ao Sistema eletrénico de prestacao de contas - Audesp (determinagéo);

— Corrija as irregularidades detectadas em sua escrituragdo contabil de
modo a dar pleno atendimento aos principios da transparéncia e da
evidenciacao contabil (determinacéo);

— As autoridades e/ou servidores publicos sdo obrigados, sob as penas
da lei, a atender no prazo que for fixado pelo Tribunal, as requisigcdes,

bem como permitir ou facilitar as inspec¢des da Fiscalizagao (alerta);
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— Cumpra as instrugbes, recomendacoes e determinagdes do Tribunal

de Contas (determinagéo); €

— Adote medidas objetivando nao reincidir nas demais falhas apontadas

pela Fiscalizagao (recomendagéo).
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Proponho a formagdo de autos apartados para verificagdo
minuciosa das despesas realizadas sob o regime de adiantamento para

eventual responsabilizacao e ressarcimento ao erario (item 2.8).

A fiscalizacdo verificara todas as acbes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relagéo as recomendacgdes e determinagdes, no proximo

roteiro “in loco”.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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